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ВОПРОСЫ ТЕОРИИ 

КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


Кандидат философских наук доцент 
подполковник А. П. Хилькевич 

ТВОРЧЕСКИЙ ХАРАКТЕР МЫШЛЕНИЯ 
ОПЕРАТИВНОГО РАБОТНИКА 

КАК СУБЪЕКТА КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В современных условиях политической борьбы, когда против¬ 
ник прибегает к тотальным методам подрывной деятельности, 
когда к участию в этой деятельности привлекаются самые раз¬ 
личные организации и учреждения (государственные, общест¬ 
венные, религиозные и т. д.), каждый оперативный сотрудник 
органов государственной безопасности должен в совершенстве 
владеть оперативным мастерством. Тем, кто посвящает себя 
оперативной деятельности, необходимо прежде всего усвоить ту 
непреложную истину, что оперативная работа — это не ремесло, 
а искусство, то есть такая деятельность, которая, чтобы быть 
успешной, должна осуществляться творчески. 

Творчество обычно характеризуется как деятельность, на¬ 
правленная на создание культурных, духовных или материаль¬ 
ных ценностей, необходимых для удовлетворения потребностей 
людей. Иными словами, суть его состоит в создании качественно 
новых ценностей, которых человек не находит в готовом виде 
в прошлом опыте. Н. М. Амосов определяет творчество как «со¬ 
здание новых моделей, до того не существовавших либо данному 
человеку неизвестных»'. Являясь, на первый взгляд, результатом 
усилий отдельных людей, творчество всегда носит общественный 
характер. Дело в том, что, во-первых, круг проблем, задач, ре¬ 
шение которых составляет основное содержание творческого 
процесса (кем бы ни решались эти проблемы — ученым, изобре¬ 
тателем, художником, оперативным работником органов КГБ 
и т. д.), порожден запросами общества, его потребностями, во- 
вторых, в любой сфере общественно полезного труда, в том чис- 


' Амосов Н. М. ,ѵ\оделпроваііііе психики и мышления. Киев, «Наукова 
думка», 1965, стр. 266. 
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ле и в сфере оперативной деятельности, творчество не может 
существовать на «голом» месте, не может начинаться с ничего, 
оно всегда основано на использовании тех духовных и матери¬ 
альных ценностей, которые созданы обществом к данному вре¬ 
мени. И в этом смысле воистину «каждый шаг вперед в истории 
творчества есть творчество истории»'. Это в полной мере отно¬ 
сится и к творчеству в сфере оперативной деятельности, ибо оно 
мыслимо лишь на основе прежнего опыта разведывательной и 
контрразведывательной борьбы с происками столь многоликого 
в нашей истории противника. 

В деятельности любого человека, и особенно в деятельности 
оперативного сотрудника, часто возникают такие ситуации, ког¬ 
да он осознает, что должен совершить какие-то действия для 
достижения цели, но ни конкретные условия, ни опыт, ни запас 
знаний не подсказывают ему, какие именно действия и в какой 
последовательности он должен совершить, чтобы данная цель 
была достигнута. Это так называемые проблемные ситуации, 
характеризующиеся наличием цели и отсутствием знания о путях 
ее достижения. Творческая, эвристическая деятельность всегда 
связана с самостоятельным разрешением тех или иных проблем¬ 
ных ситуаций. 

С ситуациями, когда цель имеется, а исчерпывающий, пол¬ 
ный алгоритм для ее достижения в данной обстановке еще пред¬ 
стоит найти, оперативный сотрудник органов госбезопасности 
сталкивается едва ли не повседневно. Как установить, занимает¬ 
ся ли данное лицо враждебной деятельностью или нет? Каким 
образом оказать на вербуемого достаточное психологическое 
воздействие, чтобы склонить его к сотрудничеству с органа¬ 
ми КГБ? Как объяснить те или иные изложенные в оперативном 
документе факты, ставшие известными в результате работы по 
делу оперативной проверки, разработки и т. д.? Как выведать, 
не нарушив конспирации, интересующую нас информацию у дан¬ 
ного лица? Какую линию поведения разработать агенту, чтобы 
он мог завоевать доверие проверяемого? Какие действия пред¬ 
принять, чтобы успешно оборудовать квартиру разрабатываемо¬ 
го оперативной техникой? Это далеко не полный перечень вопро¬ 
сов, отражающих типичные проблемные ситуации, постоянное 
разрешение которых и составляет основное содержание опера¬ 
тивной деятельности. Поэтому оперативная деятельность эври- 
стична по своему содержанию, .хотим мы этого или не хотим. 
Успешность же разрешения каждой проблемной ситуации, как 
и успешность оперативной деятельности в целом, зависит от глу¬ 
бины творческого подхода, от внутренней установки каждого 


•Батищев Г. С. Творчество и рациональность. В кн.; «Человек, твор¬ 
чество, наука. Философские проблемы». М., «Наука», 1967, стр. 84. 
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сотрудника на творческий поиск все более эффективных, опти¬ 
мальных путей достижения цели. 

Творческая деятельность от нетворческой отличается тремя 
основными признаками: 1) результатом; 2) способом его дости¬ 
жения и 3) значением'. Рассмотрим каждый из этих признаков. 

Первый признак (результат). Творчество характеризуется 
получением ранее не известного результата, новой духовной или 
материальной ценности. В оперативной практике это может быть 
выявление нового направления в подрывной деятельности про¬ 
тивника, новых методов этой деятельности, неизвестных фактов 
и лиц, причастных к ней; приобретение нового ценного агента; 
привитие агенту того или иного оперативно ценного качества; 
выдвижение оригинальной оперативной версии или совокупно- 
сти версий, объясняющих факты, породившие проблемную си¬ 
туацию; выдвижение идеи, направленной на удовлетворение 
нужд оперативной практики, оптимизацию ее, и т. д. 

Для нетворческой деятельности характерно получение шаб¬ 
лонного, стандартного, серийного результата. Это бесполезно 
или даже вредно для общества, для данного вида деятельности, 
если необходим качественно новый результат. Примером этого 
может служить вербовка агента для создания видимости укреп¬ 
ления агентурного аппарата, получение агентурного сообщения 
о малозначащих фактах — ради создания впечатления, что агент 
достиг каких-то результатов в своей работе, и т. д. Вместе с тем 
следует учитывать, что производство стандартного, серийного 
экземпляра может быть и общественно полезным трудом — там, 
где обществу необ.ходимо количественное накопление экземпля¬ 
ров соответствующего продукта. Однако в оперативной работе 
удельный вес такого рода труда крайне мал. Это может быть 
изготовление документов по заранее заданному стереотипу — 
на готовых бланках, требований на проверку по оперативным 
учетам, заданий по организации НН, ПК и т. д. 

Второй признак (способ достижения результата). Творчество 
самобытно, неповторимо в своих способах достижения резуль¬ 
тата. Эта неповторимость не поддается определению конечным 
числом вероятных вариантов. Может быть множество вариантов 
ввода данного агента в конкретную разработку, получения од¬ 
ной и той же оперативной информации, оказания достаточного 
воздействия на вербуемого и пр. Новизна методов, используемых 
для достижения результата, может выражаться в следующем; 

в создании принципиально нового способа получения резуль¬ 
тата (нового способа решения той или иной оперативной про¬ 
блемы, например, получения оперативной информации, подтвер¬ 
ждения и легализации оперативных данных, воздействия на 


' С.Ч.: Логика научного исследования. М., «Наука», 1965. стр. 223. 
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ЛИЧНОСТЬ с целью склонения ее к сотрудничеству, к тому или 
иному поступку, к отказу от преступных намерений и так далее); 

в использовании принципиально новой комбинации ранее 
известных способов действия; 

в использовании известных. оірсобов действия в новых усло¬ 
виях. Каждый оперативный сотрудник сталкивается с подобной 
ситуацией повседневно, так как, во-первых, на каждом конкрет¬ 
ном участке своя, по-своему неповторимая обстановка, во-вто¬ 
рых, оперативная обстановка не есть нечто статичное, она по¬ 
стоянно изменяется. Поэтому методы, способы, приемы деятель¬ 
ности, выработанные чекистской теорией и практикой, приме¬ 
няются фактически всегда в новых условиях. Таким образом, 
даже только с этой точки зрения оперативная деятельность — 
это всегда творчество. Известно, что шаблонное применение тех 
или иных способов деятельности без учета конкретной обстанов¬ 
ки ведет к неудаче, сколь бы совершенны ни были эти способы. 

Третий признак (значение). Творчество характеризуется тем, 
что его результат, а также способ достижения результата более 
ценны, прогрессивны, эффективны, экономны по сравнению с 
имеюшимися, уже известными обществу (данной общности, кол¬ 
лективу и даже данному индивидууму) результатами. Для об¬ 
щества гораздо полезнее даже незначительный шаг вперед, чем 
топтание на месте или затраты усилий, времени, средств для 
повторного изобретения уже изобретенного'. Тем более никому 
не нужно изобретение чего-то хотя и нового, но менее ценного, 
менее прогрессивного, менее эффективного, чем уже достиг- 
нутое®. 

Как отмечалось выше, творчество всегда есть деятельность, 
направленная на самостоятельное разрешение тех или иных 
проблемных ситуаций. Разнообразные проблемы, которые прихо¬ 
дится решать человеку, в том числе и оперативному работнику, 
в процессе его деятельности, могут быть подразделены на два 
основных класса. К первому из них можно отнести проблемы 
объяснения (тех или иных фактов, обстоятельств, ситуаций), 
прогнозирования (деятельности противника, поведения того или 
иного конкретного лица и т. п.), диагнозирования (личности. 


' Однако в условиях современного «информационного взрыва» бывают 
ситуации, когда иному специалисту легче самому решить ту или иную проме¬ 
жуточную проблему, чем найти ее готовое решение, возможно имеющееся 
в обилии информационных потоков. Нечто подобное может иметь место и 
в сфере оперативной деятельности, особенно если учесть ее конспиративный 
характер. 

2 Следует ^учитывать, что при оценке общественных, общественно-полити¬ 
ческих явлений не может быть внеклассового подхода. Не всякое новое, даже 
рожденное в творческом мыслительном процессе, прогрессивно с точки зрения 
большинства — трудящихся классов (например, различного рода реакционные 
учения, теории, методы управления, эксплуатации и т. п.). 
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группы и т. д.), доказательства и опровержения (справедливости 
или несостоятельности тех или иных положений, утверждений, 
позиций), описания (поведения того или иного лица, устремле¬ 
ний, методов деятельности противника и пр.) и так далее. Всем 
этим проблемам присущ один весьма существенный общий при¬ 
знак— их решение представляет собой некое высказывание или 
систему высказываний. Это так называемые проблемы опреде¬ 
ления'. 

В оперативной деятельности наиболее распространенными из 
данных проблем являются проблемы объяснения. С проблемой 
«Как достоверно объяснить такой-то факт, такой-то поступок 
(их совокупность) в поведении данного лица?» и ей подобными 
оперативный сотрудник сталкивается постоянно в процессе про¬ 
верки оперативных сигналов, ведения дел оперативного учета 
и т. д. Их решение неминуемо связано с выдвижением, обосно¬ 
ванием и проверкой оперативных версий, опровержением одних 
версий и подтверждением других. 

К другому классу проблем относятся такие проблемы, реше¬ 
ние которых представляет собой совокупность и последователь¬ 
ность определенных действий, ведущих к успешному достижению 
конкретной цели. С проблемами «Какие нужно совершить дей¬ 
ствия, чтобы изобличить противника?», «Какие меры необходи¬ 
мо предпринять, чтобы оказать на вербуемого достаточное воз¬ 
действие?», «Какие мероприятия надо осуществить, чтобы про¬ 
верить данный сигнал?» и им подобными оперативный работник 
тоже имеет дело повседневно. Это так называемые проблемы 
решения^ Их можно называть и проблемами действий, операций. 

В процессе оперативной деятельности оба класса проблем 
часто находятся в органическом единстве, когда проблема объ¬ 
яснения порождает проблему действий, а решение проблемы 
действий является условием успешного решения проблемы 
объяснения. Например, в связи с получением оперативного сиг¬ 
нала возникла проблема объяснения какой-то совокупности фак¬ 
тов, изложенных в сигнале, то есть проблема определения. В этих 
целях выдвинуты версии, которые могут быть проверены (опро¬ 
вергнуты или подтверждены) лишь в результате проведения ка¬ 
кой-то совокупности мероприятий. Какую совокупность и каких 
именно мероприятий нужно наметить и реализовать для успеш¬ 
ной проверки выдвинутых версий (проверки сигнала), — это уже 
проблема действий, порожденная проблемой объяснения и 
влияющая на исход ее решения. 

Иногда эти проблемы являются относительно самостоятель- 
ны.ми, например пробле.ма вербовки того или иного лица, до- 

' См.: Маіегіаііеп П. Таіип^ гиг РгоЫешІНеогіе «РгоЫетІуреп Ьеі сіег 
НуроШеаеп- ипё РгобпозепЬіІсІипб», Ііпіѵегзііаі Розіоск, 1969, 5. 6. 

* См. там же, 8. 6—14. 
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пустим иностранца. Вербовка, конечно, не самоцель, но она не 
столь тесно связана (по крайней мере, не всегда) с какой-либо 
проблемой объяснения. 

Для решения проблем определения применяются прежде все¬ 
го следующие методы творческой деятельности; метод преобра¬ 
зования проблемной ситуации, метод «черного ящика», метод 
переформулирования проблемы. 

Метод преобразования проблемной ситуации состоит в том, 
что неизвестное включается в новые связи и отношения с извест¬ 
ным. К. Маркс отмечал, что свойства данной вещи обнаружи¬ 
ваются в ее отношении к другим вещам'. Это значит, что неиз¬ 
вестное ищут как носителя определенных отношений с извест¬ 
ным, новые качества вещи открываются сознанию, когда она 
включается в новые связи, в которых эти качества становятся 
«сильными», «выпуклыми», существенными^ 

История науки свидетельствует о том, что включение неиз¬ 
вестного в новые связи с известным путем преобразования про¬ 
блемной ситуации с использованием для этого новых элементов 
широко применяется в научном творчестве, ведущем к выдвиже¬ 
нию новых идей, новых гипотез. Данная мысль получила под¬ 
тверждение в экспериментальных исследованиях мысленного 
процесса поисков неизвестного, проведенных недавно советскими 
учеными. 

Преобразование проблемной ситуации применяется и в опе¬ 
ративной деятельности. Это дает возможность получить мате¬ 
риал, служащий основанием для выдвижения новых версий, 
уточнения и обоснования уже выдвинутых версий, опровержения 
одних версий и подтверждения других и т. д. 

Если, например, поведение лица, проходящего по оператив¬ 
ным материалам, в определенной ситуации представляется по¬ 
дозрительным и нельзя пока объяснить его с достоверностью, 
мы можем преобразовать эту ситуацию, включить в нее новые 
элементы и проследить, как данное лицо будет вести себя в этой 
измененной ситуации, как прореагирует на наличие новых эле¬ 
ментов и т. д. Этими новыми элементами могут быть, например, 
секретные или якобы секретные документы, новые связи — сек- 
ретоиосители или якобы секретоиосители, какие-то предметы, 
которые могут иметь значение с точки зрения возможных пре¬ 
ступных намерений, и т. д. Здесь может использоваться распро¬ 
странение различного рода мнений, слухов, легенд и т. п. Пре¬ 
образование проблемной ситуации составляет суть оперативного 
экспериментирования (однако не сводится только к нему). Это 

' См.: Маркс К. Капитал. Т. 1; .Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., 
т. 23. стр. 67. 

2 См.: Рубинштейн С. Л. Бытие и сознание. М., Изд. АН СССР, 
1957, стр. 278. 


Творческий характер мыш.тения оперативного работника 


9 


преобразование может осуществляться не только в материали¬ 
зованной, предметной форме, но и мысленно — в мысленном 
эксперименте. 

Весьма близок к методу преобразования проблемной ситуа¬ 
ции так называемый метод «черного ящика». Термин «черный 
ящик» используется для обозначения ситуации, в которой нахо¬ 
дится субъект, когда он противостоит какому-либо объекту по¬ 
знания (или какой-либо системе как объекту познания), чья 
внутренняя природа (структура) ему неизвестна. Однако дан¬ 
ный субъект в состоянии изучить величину и характер информа¬ 
ции «на входе» и «на выходе» изучаемой системы (объекта 
вообще) и сделать выводы о происходящих внутри системы 
(в объекте) процессах, их характере и т. д., то есть на этой 
основе выдвигаются гипотезы, версии, которые в последующем 
могут быть проверены'. Оперативный работник часто находится 
в подобной ситуации при изучении тех или иных процессов и 
явлений, поведения лиц, проверяемых им по подозрению во 
враждебной деятельности, и т. д. Воздействуя на подозреваемого 
новыми стрессорами или снимая их, он изучает изменения в его 
поведении и, исходя из этого, судит о его причастности к преступ¬ 
ной деятельности; доводит до сведения проверяемого определен¬ 
ную информацию и следит за теми ассоциациями, которые у него 
возникают, и т. д. Этот метод, как и предыдущий, также нахо¬ 
дит свое воплощение в оперативном экспериментировании. Осо¬ 
бенно действен данный метод в так называемых эмоционально¬ 
волевых приемах получения оперативной информации. 

Весьма эффективным является метод переформулирования 
проблемы с целью локализации неизвестного. Четкое уяснение 
условий рещаемой проблемы, определение того, что известно и 
что неизвестно, является залогом успеха в рещении проблемы. 
Переформулирование проблемы может сыграть главную роль 
в поиске путей рещения. Оно позволяет исследовать проблему 
с другой точки зрения, установить новые ассоциации, актуали¬ 
зировать новые пласты знаний, прежнего опыта и т. д. Пере¬ 
формулирование проблемы дает возможность сузить либо рас¬ 
ширить ее, упростить, сделать более понятной, доступной для 
решения, подсказать решение и т. д. Например, иногда проблему 
формулируют обобщенно: «Шпион он (лицо, проходящее по сиг¬ 
налу, делу оперативной проверки и пр.) или не шпион?» Локали¬ 
зация пределов неизвестного может привести к другим формули¬ 
ровкам, отражающим ту же проблемную ситуацию: «Почему он 


' См.: КогсЬ Н. ип(і Огипѵаіё М. Оіе НуроІЬезе іп йег ѵѵіязеп- 
зсЬаГИісЬеп ЕгкеппШіз. Іп: АѴезеп игкі Зігикіиг <1ег НуроІНезе ипё іЬге 51еІ- 
)ипе іп (іеп \ѴіззепзсЬаЯеп. РгоІокоП еіпег шіззепзсНаііІісНеп Таіипд;, ТеіІ 1. 
РгіегігісН—ЗсЬіІІег — УпіѵегзИаІ Лепа, 1967, $. 61. 
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встретился с иностранцем?», «Что подозрительно в их встрече?», 
«Подозрительна ли их взаимная передача каких-то предметов?», 
«Знают ли его связи о том, что он передал иностранцу и получил 
от него?» Это уже конкретная подсказка, какое задание нужно 
дать агенту для решения проблемы. И, может быть, проблема 
будет решена весьма просто: агент узнает, что объект не скры¬ 
вает от связей того факта, что он встречался с иностранцем. 

Весьма поучительны рекомендации известного американского 
математика Д. Пойя о том, как нужно решать новую сложную 
задачу'. Его рекомендации во многом применимы к решению 
любых проблем, в том числе и оперативных. В ходе решения 
задачи (проблемы) человек, по мнению Пойя, должен получить 
ответы на следующие вопросы: что дано; что неизвестно; в чем 
состоит условие; не встречалась ли ранее подобная задача (про¬ 
блема) хотя бы в другой форме; нельзя ли применить метод ее 
решения; нельзя ли внести вспомогательный элемент в нашу за¬ 
дачу (проблему), чтобы применить к ней известный метод; нельзя 
ли иначе сформулировать задачу (проблему). Пойя рекомендует 
решить мысленно более общую, более частную, более доступ¬ 
ную аналогичную задачу, а если ее нет, определить, нельзя ли 
ее придумать; сохранить часть условия, отбросив остальную его 
часть, и убедиться, насколько определится неизвестное. 

Это и есть творческий поиск решения проблемы. 

Для решения проблем действий используются следующие 
методы творческой деятельности: мысленное моделирование 
проблемной ситуации и конструирование алгоритмов для ее ре¬ 
шения; метод «проб и ошибок». 

Мысленное моделирование проблемной ситуации и конструи¬ 
рование алгоритмов для ее решения является основным из ука¬ 
занных методов. Оперирование мысленной моделью проблемной 
ситуации позволяет осуществить «примерку», мысленное опро¬ 
бование уже известных способов действия, а также определить 
те требования, которым должен соответствовать искомый способ 
действия или их совокупность. Та или иная цель в оперативной 
деятельности может быть достигнута либо в результате одного 
какого-либо действия, либо в результате совокупности действий, 
осуществленных в определенной тактически целесообразной по¬ 
следовательности. 

Мысленно смоделированный образ действий для решения 
конкретной проблемы, достижения конкретной цели (одно ка¬ 
кое-то удачно найденное действие или их определенная совокуп¬ 
ность) и представляет собой алгоритм для достижения данной 
цели — так называемый частный алгоритм. Он может быть ма¬ 
териализован в конкретном документе — плане агентурно-опера- 


' См.: Пойя Д. Как решить задачу? Пер с англ. М.. 1959. 



Творческий характер мышления оперативного работника 


И 


тивных мероприятий (по делу, сигналу, по установлению опера¬ 
тивной техники, вводу агента в разработку и т. п.). 

При отыскании, конструировании таких алгоритмов приме¬ 
няются следующие эвристические методы; 

а) метод объединения самостоятельных способов действия 
в единый комплекс («метод эвристического комплекса»). Напри¬ 
мер, при вводе в разработку — это объединение в единый комп¬ 
лекс действий по организации знакомства агента с объектом, 
закреплению контактов, импонированию объекту, выведыванию 
информации и т. д. Данный метод весьма широко практикуется 
при проведении оперативных комбинаций; 

б) метод восстановления по одной какой-то детали, одному 
какому-то действию сложной целостной системы действий («ме¬ 
тод эвристической реинтеграции», или «нить Ариадны»). Здесь 
используется многозначность отдельных действий или их эле¬ 
ментов, когда те или иные их признаки «намекают» на связь 
с другими возможными действиями, оживляют нужные ассоциа¬ 
ции. Допустим, при решении проблемы, занимается ли прове¬ 
ряемое лицо сбором шпионской информации, возникла мысль 
использовать для этого агента-секретоносителя. Целостная кар¬ 
тина действий «наращивается» постепенно: каждая последующая 
деталь (действие) определяется в зависимости от того, какова 
найденная предыдущая, то есть устанавливается, кто будет 
выступать в данной роли — действительный секретоноситель 
или легендированный, кто именно, где, когда, при каких обстоя¬ 
тельствах и как будет доведено до сведения объекта, что агент 
является секретоносителем, и т. д.; 

в) метод соединения двух и более способов (или элементов) 
действия в единое целое, при этом они не следуют один за дру¬ 
гим, а один включается в состав другого («метод концентрирую¬ 
щей интеграции»). Например, при подставе агента разведке 
противника в план действий, долженствующих показать, что 
агент случайно и совершенно естественно находится в поле зре¬ 
ния разведчика, включаются конкретные приемы импонирова¬ 
ния, элементы, заставляющие обратить на агента внимание, 
проявить к нему интерес и пр.; 

г) метод расчленения единого способа действия на состав¬ 
ные, где та или иная часть используется как самостоятельный 
элемент («метод эвристического расчленения»); 

д) метод эвристической перестановки деталей, элементов в 
пределах одной какой-то системы действий; 

е) метод эвристического замещения одного какого-то эле¬ 
мента действия другим (лучшим, более эффективным, более 
подходящим для данного случая); 

ж) метод переноса элементов из одной системы действий 
в другую (так называемая «эвристическая трансдукция»); 
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з) метод эвристической аналогии, то есть создание новой 
конструктивной идеи путем заимствования ее из уже существую¬ 
щих систем (из других профессиональных сфер деятельности, 
других наук, из природы, общественной жизни, из быта и т. д.)'- 
Например, идея использования ассоциативного приема выведы¬ 
вания оперативной информации возникла под воздействием осо¬ 
бенностей человеческого общения в процессе трудовой деятель¬ 
ности, в быту, где нетрудно наблюдать, как меняется направле¬ 
ние разговора нескольких собеседников (незаметно для них 
самих) под влиянием оживления различных ассоциаций. 

В оперативной деятельности достаточно широко может при¬ 
меняться и так называемый метод «проб и ошибок». Подобно 
тому как в научном познании нельзя обойтись без него при 
построении гипотез, так и в оперативной деятельности он необ- 
.ходим при выдвижении оперативных версий. Сущность его со¬ 
стоит в переборе некоторого числа возможностей, вариантов при 
объяснении тех или иных явлений, а также при выборе нужных 
способов действий, их совокупности и пр. Его весьма широко 
можно использовать при решении не только проблем определе¬ 
ния, но и проблем действий. Г. Клаус, известный немецкий уче¬ 
ный-марксист, называет этот метод особой формой творческого 
образа мышления и сравнивает его с конструированием частных 
алгоритмов и программ-минимумов^ 

Однако данный метод нельзя абсолютизировать. В оператив¬ 
ной деятельности его применение ограничено не только ввиду 
того что имеющиеся знания, опыт недостаточны для осуществле¬ 
ния проб, но и из-за необ.ходимости соблюдения социалистиче¬ 
ской законности, конспирации, принципов гуманизма и т. д. Впро¬ 
чем тремя последними факторами регламентируется применение 
и других творческих методов в оперативной деятельности. 

Успех творческой деятельности в целом зависит от ряда фак¬ 
торов. К числу таких факторов относятся следующие: 

а) наличие у субъекта деятельности глубоких профессио¬ 
нальных знаний, умений и навыков, широкое ознакомление 
с опытом, практикой в данной сфере деятельности (в рассмат¬ 
риваемом случае — с опытом контрразведывателыюй борьбы с 
происками противника, практикой чекистской деятельности; на¬ 
пример, для начинающего оперативного работника чрезвычайно 
полезно изучение истории оперативного мастерства органов 
ВЧК — КГБ, ознакомление с различного рода обзорами, архив¬ 
ными делами и другими материалами, освещающими чекистскую 
практику); 

• Пушкин в. Н. Оперативное мышление в больши.х система.х. М.—Л., 
«Энергия», 1965, стр. 282—283. 

- См.: КI а и 3 О. КуЬегпеІік ипб ЕгкеппІпізІЬеогіе. Вегііп, 1966, 5. 263, 
274—275, 
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б) наличие хотя бы общих познаний в смежных областях 
(в смежных науках, профессиях и пр.); 

в) наличие знаний, которые характеризуются целостностью, 
последовательностью и логической связью между их компонен¬ 
тами; 

г) знание жизни и наблюдательность; 

д) умение фантазировать, строить в воображении целые си¬ 
стемы последовательных действий; 

е) самостоятельность мышления и смелость мысли, особенно 
умение преодолевать так называемую «функциональную фикси- 
рованность» мышления на том, что данные типовые проблемы 
решаются только такими, уже известными способами и что эти 
способы могут быть использованы лишь для решения таких-то 
проблем. Фиксированность мысли на том, что такие-то типовые 
проблемы решаются только такими привычными способами, яв¬ 
ляется существенным тормозом для творческой деятельности. 
Поэтому при подготовке молодых специалистов, в том числе и 
молодых чекистских кадров, обучая их тем или иным методам, 
способам, приемам деятельности, исключительно важно препод¬ 
носить эти приемы и способы не как единственно возможные, 
а лишь как одни из возможных (пока известные, пока приме¬ 
няемые нт. д.); 

ж) постоянное стремление субъекта деятельности к отыскива¬ 
нию нового, более эффективного пути решения проблемы, отказ 
от реализации первого пришедшего на ум варианта действий, 
поиск лучшего варианта; 

з) интуиция как процесс получения некоего мысленного ре¬ 
зультата без четкого осознания отдельных звеньев пути, которым 
мысль пришла к этому результату'. Интуиция играет определен¬ 
ную роль и в творчестве оперативного работника. Но она не яв¬ 
ляется произвольным актом. Для интуитивного решения задачи 
необходимы как минимум следующие условия: 

наличие у субъекта деятельности весьма значительной ин¬ 
формации и жизненного опыта, связанных с данной проблемой; 

достаточно длительный период «сживания» с проблемой; 

одержимость данной идеей, проблемой. Решаемая проблема 
должна стать доминантой". Если проблема стала доминантой, 
то информация, получаемая человеком в данный период, обычно 
рассматривается им сквозь призму этой проблемы. Это создает 
условия для самых неожиданных ассоциаций, обнаружения но- 


' См.: Переверзев Л. Б. Искусство и кибернетика. М., «Искусство», 
1966, стр. 49; Б о й к о А. А., Волков П. П. и др. Моделирование психи¬ 
ческой деятельности. М., «Мысль», 1969, стр. 188. 

* €м.; Ухтомский А. А. Доминанта. М.—Л., «Наука», 1966, стр. 7, 
73-95. 
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вых, ранее неизвестных путей решения, для зарождения новых 
идей. 

В процессе профессиональной подготовки чекистских кадров 
(на лекциях, семинарских и практических занятиях, при прове¬ 
дении воспитательных мероприятий и т. д.) необходимо изыски¬ 
вать все возможности, чтобы выработать у молодых специали¬ 
стов глубокую внутреннюю установку на творческий подход 
к решению оперативных задач. Но речь должна идти не просто 
о некоей «голой» установке, а о такой, которая сопровождалась 
бы четким осознанием изложенных выше конкретных призна¬ 
ков, методов и условий успешной творческой деятельности. Не¬ 
маловажное значение для выработки у слушателей такой 
установки имеет постоянное подчеркивание мысли о том, что 
именно творческий, а не ремесленнический труд приводит 
к успешным результатам, дает глубокое моральное удовлетво¬ 
рение. 

Рекомендована спецкафедрой № 12 
ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Подполковник Б. А. Романов 

КАТЕГОРИИ «ЦЕЛЬ» И «СРЕДСТВО» 

И ИХ ЗНАЧЕНИЕ В ИССЛЕДОВАНИИ НЕКОТОРЫХ ВОПРОСОВ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

С активизацией и усложнением подрывной деятельности про¬ 
тивника все труднее становится выявление связи между ее 
отдельными акциями и их отдаленными результатами и органи¬ 
зация противодействия. Определение целей противодействия, 
основанное на всестороннем анализе подрывной деятельности 
противника, предусматривает выбор и оценку вариантов реше¬ 
ний и учет непосредственных и отдаленных результатов 
контрразведывательных мероприятий. Чем точнее будет контр¬ 
разведка в своих расчетах и предвидениях, тем больше конечный 
результат ее действий будет соответствовать сформированной 
цели. 

При исследовании истинности достигнутых результатов не 
менее важно проследить также правильность путей и средств, 
используемых для достижения поставленной цели. В известном 
положении классиков марксизма-ленинизма говорится, что «ис¬ 
следование истины само должно быть истинно»'. 

'Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. I. стр. 7. 
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Следовательно, в контрразведывательной деятельности, и 
прежде всего при проведении мероприятий сложного и долговре¬ 
менного характера, необходимость в постановке и разработке 
вопросов, связанных с формированием целей, выбором путей и 
средств для их достижения, предвидением отдаленных резуль¬ 
татов, будет возрастать. 

В последнее время проблема исследования соотносительных 
категорий «цель» и «средство» в общенаучной литературе зани¬ 
мает важное место. Об интенсивности исследования этой пробле¬ 
мы свидетельствует появление работ таких авторов, как 
М. Г. Макаров, Н. Н. Трубников, Б. А. Воронович, А. В. Борзен¬ 
ко, А. И. Яценко, Е. С. Чмель, Т. А. Казакевич и др. В чекист¬ 
ской литературе плодотворно использованы категории «цель» и 
«средство» в работах П. С. Дмитриева, Б. С. Тетерина, 
С. В. Корнакова, А. А. Комлева, В. П. Фомичева, А. А. Вороно¬ 
ва и др. 

Однако опубликованные работы не исчерпывают полностью 
всего содержания данных категорий. 

Изучение соотносительных категорий «цель» и «средство» в 
их противоречивых взаимоотношениях позволяет глубже иссле¬ 
довать механизм формирования некоторых основополагающих 
понятий специальных дисциплин. 

Раскрытие существенных признаков контрразведывательной 
деятельности и ее основных видов не может ограничиваться 
только определением ее целей и характеристикой политического 
противника. Оно должно охватить и способ достижения целей, 
поскольку научно сформированная цель определяется объектом, 
складывающимися условиями борьбы и средствами для дости¬ 
жения этой цели. 

Основные виды контрразведывательной деятельности — вы¬ 
явление, предупреждение и пресечение — находятся в опреде¬ 
ленной иерархической связи: выявление относится преимущест¬ 
венно к ближайшим задачам (целям), пресечение — к конечным, 
предупреждение отдельных подрывных действий — к промежу¬ 
точным. От правильного выбора этих целей, способов и средств, 
используемых для их достижения, зависит эффективность 
контрразведывательной деятельности. 

Все вышеизложенное свидетельствует о важности продолже¬ 
ния научного исследования категорий «цель» и «средство» при¬ 
менительно к деятельности контрразведки. В связи с этим необ¬ 
ходимо рассмотреть, хотя бы вкратце, что представляет собой 
целесообразная человеческая деятельность и каков механизм 
формирования цели. 

Данные вопросы освещаются в настоящей статье в общена¬ 
учном плане, с тем чтобы на этой основе можно было решать 
некоторые практические задачи контрразведывательной работы. 
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Целесообразная человеческая деятельность — это взаимоот¬ 
ношения человека (субъекта) с окружающей его природной и 
общественной средой. В этом взаимоотношении отражается мно¬ 
гообразие конкретны.х целей человеческой деятельности и 
средств их достижения. Ф. Энгельс писал, что в природе «нигде 
нет сознательной, желаемой цели», тогда как «в истории обще¬ 
ства действуют люди, одаренные сознанием, поступающие обду¬ 
манно или под влиянием страсти, стремящиеся к определенным 
целям. Здесь ничто не делается без сознательного намерения, 
без желаемой цели»'. 

Цель порождается и определяется прежде всего исторически 
обусловленными потребностями человека. В целях отражается 
осознаваемая им потребность. Свои потребности человек может 
удовлетворить только через посредство предметов и явлений ма¬ 
териального мира. «Человек в своей практической деятельности 
имеет перед собой объективный мир, зависит от него, им опреде¬ 
ляет свою деятельность»*. Окружающая человека действитель¬ 
ность обычно не содержит в готовом виде условий для удовлет¬ 
ворения человеческих потребностей. Эти условия должны быть 
созданы самим человеком. Поэтому цель человека состоит в пе¬ 
ределке действительности в соответствии с его потребностями. 
Цель складывается в результате того, «что мир не удовлетворяет 
человека, и человек своим действием решает изменить его»®. 

Целевое назначение органов государственной безопасности 
Советского Союза как орудия политической власти государства 
состоит в решении задач, порождаемых и определяемых необ.хо- 
димостью борьбы с подрывной деятельностью противника. 
В частности, направления деятельности контрразведывательных 
аппаратов обусловливаются характером подрывной деятельности 
противника, особенностью объектов, в отношении которых про¬ 
тивник осуществляет подрывные действия, и т. д. Действитель¬ 
ность, в которой органы государственной безопасности ведут 
борьбу с противником, не содержит в готовом виде условий для 
решения поставленных задач. Эти условия создаются органа¬ 
ми КГБ в ходе борьбы с противником с целью воздействия на 
него путем ограничения, сковывания и пресечения его подрыв¬ 
ных действий. Следовательно, противодействуя противнику, со¬ 
ветская контрразведка стремится активно изменить соотношение 
сил в свою пользу и в конечном итоге участвует в историческом 
процессе революционной переделки окружающего нас мира 
в соответствии с установленными целями. 

Для понимания механизма формирования цели важно уяс- 

1 Маркс К. и Энгельс Ф. Соч, т. 21, стр. 305—306. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч.. т. 29, стр. 169. 

* Там же, стр. 195. 
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НИТЬ понятие «свобода воли». Свобода воли в ее правильном 
толковании не отвергается марксизмом, а понимается как про¬ 
явление причинной связи сознательной человеческой деятельно¬ 
сти. Зависимость цели от объективного мира носит каузальный, 
то есть причинно-следственный характер. 

Ф. Энгельс отмечал, что Гегель первый правильно понял 
отношение между свободой и необходимостью. «Слепа необхо¬ 
димость, лишь поскольку она не понята»'. Свобода воли озна¬ 
чает не что иное, как способность субъекта освободиться от 
воображаемой независимости от объективных закономерностей, 
способность субъекта господствовать над самим собой и над 
внешними условиями на основе познания объективной необхо¬ 
димости. 

Диалектико-материалистическое понимание соотношения 
цели, с одной стороны, и возможности и действительности, с дру¬ 
гой стороны, позволяет решить проблему свободы человека. 
Свобода связана с постановкой и осуществлением целей. Ф. Эн¬ 
гельс, давая в «Анти-Дюринге» определение свободы, писал, что 
свобода заключается в познании законов природы и в основан¬ 
ной на этом знании возможности планомерно заставлять законы 
природы действовать для определенных целей^ В. И. Ленин 
в «Философских тетрадях» отмечал: «Свобода — субъективность 
(«или») цель, сознание, стремление»®. 

По отношению к цели надо различать следующие аспекты 
свободы: 1) свободу в смысле выбора цели и 2) свободу в смыс¬ 
ле реализации цели^ 

Процесс реализации цели есть процесс превращения реаль¬ 
ных возможностей в действительность в ходе целенаправленной 
общественной деятельности человека. Определяющей основой 
целесообразной деятельности человека является не его стремле¬ 
ние, а наличие множества объективных возможностей в данной 
конкретной ситуации и в данный момент. Каждое явление пред¬ 
ставляет собой совокупность разнообразных отношений. Это 
многообразие отношений и порождает различные направления 
изменений, многообразие возможностей. В контрразведыватель¬ 
ной работе такое разнообразие возможностей возникает, напри¬ 
мер, при проведении комплекса мероприятий по скрытому воз¬ 
действию на противника. Если бы в данных условиях, в данное 
время существовала только одна возможность, то целевая дея¬ 
тельность по существу была бы бессмысленной: действитель- 


' Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., изд. 2-е, т. 20, стр. 116. 

2 См. там же. 

в Л енин В. И. Поли. собр. соч., т. 29, стр. 148. 

'• См.: П а р н ю к М., Яценко А. Возможность, действительность и 
цель. Сборник статей. М.—Л., «Наука», 1964, стр. 143. 


2 Зак. 032т 
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ность развивалась бы только в одном направлении независимо 
от наличия или отсутствия у человека цели. Разнообразие объ¬ 
ективных возможностей порождает разнообразие целей и раз¬ 
личное отношение цели к возможности. Сопоставление возмож¬ 
ностей, выбор одной из них является этапом формирования цели. 
В контрразведывательной работе конкретизация цели сводится, 
как правило, практически к выбору из совокупности возможных 
решений одного варианта реализации цели. Общая цель распа¬ 
дается обычно на отдельные звенья. Результат деятельности 
одного звена является основанием и средством новой цели в сле¬ 
дующем звене и т. д. Правильно сформированная цель, как за¬ 
кон, определяет способ и характер действий субъекта (человека, 
специальной группы, общественного класса); и этой цели он 
должен подчинять свою волю'. 

Целеполагающая активная деятельность человека по пре¬ 
вращению возможности в действительность может складываться 
различным образом: 

человек ставит своей целью превращение возможности в дей¬ 
ствительность, и тогда его деятельность направлена на создание 
соответствующих условий. При этом он стремится добиться 
независимого положения, оградить себя от случайностей и при¬ 
входящих обстоятельств и т. п.; 

человек ставит своей целью не допустить реализации такой 
возможности, которая ему невыгодна. В этом случае его дея¬ 
тельность направлена на ликвидацию условий превращения воз¬ 
можности в действительность. В контрразведывательной работе 
подобные ситуации складываются тогда, когда необходимо осу¬ 
ществлять мероприятия по предупреждению подрывной деятель¬ 
ности противника; 

человек ставит своей целью ускорить или замедлить темпы 
наступления момента реализации возможности. Тогда его дея¬ 
тельность направлена на создание условий для превращения 
возможности в действительность в нужное для него время. 
В практике контрразведывательной работы очень часто возни¬ 
кают моменты, когда необходимо ускорить или замедлить темпы 
скрытого целенаправленного воздействия на противника или его 
связи. 

Человек не бессилен перед уже сложившейся необ.ходимо- 
стью. Чтобы предотвратить наступление нежелательного собы¬ 
тия при сложившихся условиях его реализации, часто приходит¬ 
ся полностью или частично разрушать эти условия и предпо¬ 
сылки и тем самым воздействовать на последующий .ход собы¬ 
тий. Это возможно лишь тогда, когда известны закономерности 
развития того или иного процесса. 


I См.: Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., изд. 2, т. 23, стр. 189. 
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Незнание объективных закономерностей или неумение их 
раскрыть характерно для теории формальной возможности. Она 
базируется на абстрактно-логических построениях, лишенных 
жизненности. Цели, основанные на формальной возможности, 
ложны, они недостижимы по существу. 

При проведении весьма сложных мероприятий вербовочного 
характера, особенно в отношении иностранцев, отсутствие успе¬ 
ха в достижении поставленных целей объясняется в ряде случаев 
недостаточной изученностью кандидата на вербовку. В резуль¬ 
тате этого план вербовочных мероприятий приобретает характер 
абстрактно-логических построений, далеких от реальной дей¬ 
ствительности. 

Некоторые побочные, случайные, несущественные стороны 
действительности связаны с абстрактной возможностью. Еще 
К. Маркс указывал на связь абстрактных возможностей со слу¬ 
чайностью. Если формальная возможность не имеет предпосы¬ 
лок, корней в объективном мире, то абстрактная возможность 
таковые имеет, она причинно обусловлена реальными процес¬ 
сами. Абстрактная возможность выступает и как предпосылка 
для возникновения новой реальной возможности, для которой 
еще нет всей совокупности условий. Она отличается от реальной 
возможности по степени зрелости, готовности условий для ее 
реализации. 

Вероятность осуществления целей, опирающихся либо на 
несущественные стороны действительности, либо на только за¬ 
рождающиеся условия, более чем минимальна. Стремление пере¬ 
скочить через необходимые этапы в развитии ведет (особенно 
в области разведывательной борьбы) к авантюризму, прожек¬ 
терству, что характерно для действий империалистических 
спецслужб. В зависимости от степени готовности сложившихся 
реальных возможностей ближайшие цели выступают как непо¬ 
средственные практические задачи. По отношению к более 
отдаленным целям ближайшие цели носят частный, промежу¬ 
точный характер. Их осуществление является условием для 
достижения более отдаленных целей. Промежуточные и конеч¬ 
ные цели различаются не только по расположению их во вре¬ 
мени, но прежде всего по их значению. Марксизм-ленинизм 
всегда придавал огромное значение выработке научно обосно¬ 
ванных конечных целей, которые предусматривают использова¬ 
ние тех возможностей, которые будут созданы в перспективе, 
в результате последовательного осуществления ближайших и 
промежуточных целей. 

Выработка и обоснование цели осуществляются преимущест¬ 
венно до начала соответствующей деятельности по ее реализа¬ 
ции, а корректирование поставленной цели производится уже 
в процессе ее реализации. Поэтому совершенно правомерно рас- 
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сматривать в ступенях познания цели две стадии: 1) выработка 
и обоснование цели, 2) корректирование цели'. 

Научное корректирование цели, а тем более корректирование 
цели в практике контрразведывательной работы, не имеет ниче¬ 
го общего с произвольной субъективистской ломкой принятых 
решений по реализации конечных целей. Диалектика движения 
к конечной цели через промежуточные цели, результаты которых 
так или иначе будут расходиться в частностях с конечной целью, 
вызывает к жизни «пульсацию» практического осуществления 
конечной цели и необ.коди.мость корректировки последней. 

По степени охвата задач цели могут быть программными и 
частными, существенными и несущественными. В зависимости 
от субъекта цели характеризуются как личные и общественные. 
По степени новизны цели могут носить оригинальный характер 
и характер воспроизводящий, репродуцирующий". 

Естественно, что специфика конспиративной деятельности 
побуждает практических работников контрразведки отдавать 
предпочтение таким целям, в которых преобладают элементы 
оригинального подхода и новизны. Совершенно очевидно, что 
окружающая нас действительность, находящаяся в процессе 
изменения и развития, постоянно ставит человека перед необхо¬ 
димостью решать новые проблемы, выдвигать и обосновывать 
цели, способы и средства реализации которых могут не уклады¬ 
ваться в рамки привычных, шаблонных представлений. 

Создание и употребление орудий воздействия на окружаю¬ 
щий человека предметный мир составляет характерную черту 
человеческой целенаправленной деятельности. В качестве про¬ 
водника своего воздействия на внешний мир человек помещает 
эти орудия между собой и предметом своей целенаправленной 
деятельности. Так, К. Маркс отмечал, что «средство труда есть 
вещь или комплекс вещей, которые человек помещает между 
собой и предметом труда...»^ Подобно тому как для успешной 
практической целесообразной деятельности человек создает 
необходимые орудия, инструменты труда, свою познавательную 
активность он проявляет в том, что совершенствует и способы 
познания, и инструменты, и средства познания. В работе 
В. И. Ленина «Философские тетради» подчеркивается мысль 
Гегеля о том, что орудия, создаваемые человеком, переживают 
те непосредственные цели, ради которых они были созданы, что 
средство есть «нечто высшее», чем конечные цели. В своих ору- 


' См.: Кодин В. Процесс познания цели. Автореферат кандидатской 
диссертации. Калинин, 1968, стр. 9. 

* См.: Макаров М. Г. Некоторые вопросы диалектического материа¬ 
лизма. Изд. ЛГУ, 1962, стр. 22. 

3 Маркс К. Капитал. Т. I. М., Политиздат, 1973, стр. 190. 
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ДНЯХ, по МЫСЛИ Гегеля, человек обладает властью над внешней 
природой, тогда как в своих целях он скорее подчинен ей'. 

Постановка человеком целей и подбор необходимых средств 
для их реализации всегда основываются на отражении в созна¬ 
нии потребностей данного индивидуума или общества, объектив¬ 
ных и субъективных возможностей и условий их осуществления. 
Таким образом, средство получает свою определенность через 
цель. А цель в еще больщей степени зависит от имеющегося 
средства и получает свою определенность и законченность через 
средство. Средство, по выражению Гегеля, — все то, что «служит 
цели». Итак, не только предметы и орудия определяются как 
средство, но и труд человека, а значит, и сам человек, поскольку 
«труд отдельно от человека» является столь же ложной абстрак¬ 
цией, как и «человек отдельно от труда»^. Агентурный аппарат 
органов государственной безопасности, следовательно, является 
тем могучим средством, служащим цели, которое позволяет 
обеспечить господствующее положение над противником. Это 
то «нечто высщее», что дает реальную возможность рещать по¬ 
ставленные перед контрразведывательными аппаратами задачи. 
В военном деле, например, употребляются понятия «силы» и 
«средства» (первое — в смысле наличия войск и второе — в смыс¬ 
ле военной техники). Под средством достижения политических 
целей В. И. Ленин понимает политическую деятельность, борьбу^ 

Изменяя объекты окружающего мира в соответствии с по¬ 
ставленной целью, человек материализует в своей деятельности 
то, что ранее существовало лишь в идеальной форме. Его твор¬ 
ческая деятельность является той силой, которая обеспечивает 
целесообразное применение всего арсенала средств, и сам чело¬ 
век одновременно служит главным средством достижения цели, 
выступает в качестве связующего звена между субъектом цели 
и ее объектом. Разумеется, философское понимание средства не 
отменяет терминологии, принятой в конкретных науках^. 

Человек (а в контрразведывательной деятельности — агент 
органов госбезопасности), поставленный в силу закономерных 
обстоятельств в положение, при котором он выступает как «ору¬ 
дие воздействия» определенного субъекта (социальной группы, 
класса и т. п.), наделен своими потребностями, настроениями, 
чувствами, которые могут способствовать или препятствовать 
достижению цели. Совпадение личной цели человека с целью 


' См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 29, стр. 172. 

^ См.: Трубников Н. Н. О категория.х «цель», «средство», «резуль¬ 
тат». М., «Высшая школа», 1967, стр. 82. 

* См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 1, стр. 155; т. 2, стр. 96—97; 
т- 16, стр. 72, и т. д. 

См.: Павлов А., Свобода Н.- Диалектика цели и средства в воен¬ 
ном искусстве. «Военная мысль», 1970, № 3, стр. 38. 
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общественной среды устраняет разлад, существующий между 
волей индивидуума и волей социальной группы, класса, а сле¬ 
довательно, это совпадение социально-классовых потребностей 
и целей свидетельствует о классово-детерминированном подходе 
к выбору средства в условиях классовой конфронтации для до¬ 
стижения цели. В случае несовпадения личной цели индиви¬ 
дуума с целью общественной группы, класса разлад в действиях 
одного человека с волей более могущественных общественных 
сил устраняется путем насилия или экономического принужде¬ 
ния (в капиталистическом мире) и путем убеждения (в социа¬ 
листическом обществе). 

Человеческая личность характеризуется своей целеустрем¬ 
ленностью. Ее деятельность оказывается наиболее полезной 
тогда, когда она руководствуется будущим, имея в виду относи¬ 
тельно далекую цель. «...Подлинно человеческое в человеке вы¬ 
ражается в том, что у него формируются высшие жизненные 
мотивы (цели), которые подчиняют себе все остальные, и ради 
этих высших жизненных целей человек способен жертвовать 
всем, даже самой своей жизнью, своим существованием»'. 

Цели, выступающие в качестве побудительных мотивов чело¬ 
веческой деятельности, определяются опосредствованными 
звеньями (опыт, умение оценить обстановку, классовая позиция 
и т. д.), которые тоже можно считать средствами и от которых 
во многом зависит, насколько правильно люди осознают назрев¬ 
шие потребности развития. В условиях классовой борьбы суще¬ 
ственно важно разграничивать методы и средства, которые при¬ 
меняются политическими противниками для достижения своих 
целей. 

Исследование проблемы цели и средства приобретает актуаль¬ 
ное значение для функционального объяснения тех или иных 
явлений или процессов в области общественной жизни, имеющих 
целенаправленный характер, например, фактов совершения той 
или иной враждебной акции. При функциональном объяснении 
объекта обычно апеллируют к следствию объясняемого объекта, 
то есть к полученному результату’. 

На основании полученного результата можно мысленно вос¬ 
становить сам процесс предметно-практической деятельности 
человека, в том числе и действий лица, интересующего контрраз¬ 
ведку. При функциональном объяснении мы ставим себя в поло¬ 
жение субъекта, преследующего цель создать определенную мыс¬ 
лительную конструкцию, предусматривающую достижение того 

'Леонтьев А. Н. Некоторые психологические вопросы воздействия 
на личность. В сб.: «Проблемы научного коммунизма». Вып. 2, М., изд. Крас¬ 
ноярского госпединститута, 1968, стр. 32. 

2 См.: Никитин Е. П. Объяснение — функция науки. М., «Наѵка», 
1970, стр. 101. 
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результата, который необходимо объяснить. Здесь возникает 
идеализированная модель реализации цели при условном допу¬ 
щении, что прошлый «реальный феномен сознания», существо¬ 
вавший «до того, как возникло объясняемое событие»', послужил 
причиной возникновения данного результата. Естественно, труд¬ 
ность функционального объяснения состоит в том, что силой 
воображения и с использованием накопленного опыта нужно по 
возможности восстановить объективные факторы, послужившие 
причиной для формирования цели. В сознании контрразведчика 
движение мысли отражает и восстанавливает движение мысли 
противостоящего субъекта, сформировавшего цель на основе 
тех или иных субъективных и объективных условий. 

Выявление цели противника происходит, таким образом, пу¬ 
тем сложного синтеза данных результата и данных, характери¬ 
зующих субъективные и объективные условия и послуживших 
основой формирования цели. Оперативный работник застав¬ 
ляет себя мыслить, применяя логические фигуры другого мыс¬ 
лящего субъекта, с тем чтобы проникнуть в его замысел, в его 
целевую установку. 

Для обеспечения успеха в борьбе с подрывной деятельностью 
противника советская контрразведка, формируя собственные 
цели, прежде всего должна проникнуть в замыслы противной 
стороны, в целевые установки противостоящих разведыватель¬ 
ных органов. В ходе выявления подрывной деятельности против¬ 
ника раскрываются и анализируются его цели, задачи, а также 
определяются силы и средства, способы и приемы, используемые 
противником в достижении целей. Совершенно очевидно, что 
задачи и целевые установки по выявлению подрывной деятель¬ 
ности противника, включая сюда вопросы ее предупреждения и 
пресечения, имеют своего рода промежуточное значение. То, ради 
чего осуществляется выявление, в конечном счете подчинено 
задачам подавления, парализации и ограничения деятельности 
противника. 

Заслуживает особого внимания вопрос о том, какие цели 
(замыслы, планы, намерения) противника могут интересовать 
органы госбезопасности в первую очередь и какие реальные воз¬ 
можности складываются для их выявления путем сбора и добы¬ 
вания соответствующей информации. Следует отметить, что ана¬ 
лиз целей и средств противника позволяет правильно оценить 
наличие у органов КГБ реальных возможностей и способов для 
достижения положительных результатов на тех или иных участ¬ 
ках борьбы с противником. 

Рассмотрим формирование противником своих целей в наи- 


'Никитин Е. П. Объяснение — функция науки. М.. «Наука». 1970, 
стр. 100. 
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более общем виде. Как известно, разведывательная деятельность 
империалистических разведок охватывает не только сферу его 
политики, но и сферу экономики и идеологии. В конечном итоге 
борьба ведется во имя политических целей и подчинена их до¬ 
стижению. Безусловно, в данной борьбе контрразведка может 
правильно оценивать эти наиболее общие политические устрем¬ 
ления противника, однако конкретных контрразведывательных 
результатов сведения о политических устремлениях ей не дадут. 
В большей степени ее будут интересовать реальные возможно¬ 
сти противника, его средства, способы их использования, опера¬ 
тивно-техническое обеспечение связи, иначе говоря, все то, что 
позволяет противнику формировать ближайшие и промежуточ¬ 
ные цели исходя из реальных условий и наличных средств. По 
существу, контрразведку прежде всего будут интересовать наря¬ 
ду с конечными целями те средства, с помощью которых против¬ 
ник стремится обеспечить себе господствующее положение в 
двустороннем процессе борьбы разведки и контрразведки. Как 
уже упоминалось, в качестве средства выступают опыт, навыки 
и умение противника, которые он использует в достижении раз¬ 
ведывательных целей. Следовательно, использование противни¬ 
ком агентов для решения поставленных задач обусловлено и 
наличием у них таких умений, навыков и других качеств, кото¬ 
рые соответствуют поставленным целям. Как правило, ближай¬ 
шие цели опираются на уже готовые, сложившиеся агентурные 
возможности. В промежуточных целях используется знание о 
формирующихся средствах, в конечных — знание о средствах, 
которые должны быть и будут созданы в перспективе. В процес¬ 
се выявления подрывной деятельности противника различными 
методами (наблюдением, выведыванием, путем экспери.ментов) 
органы госбезопасности фиксируют преимущественно те его це¬ 
ленаправленные действия, которые опираются на уже готовые, 
сложившиеся агентурные и оперативно-технические возможно¬ 
сти, то есть здесь речь идет о выявлении ближайших намерений 
и целей противника. Правда, путем анализа и соответствующей 
оценки этих действий можно получать выводные характеристики 
о намерениях противника. Но это не изменяет существа вопроса. 

Познать тайные намерения противника контрразведка может 
только тогда, когда он приступит к их реализации, или 
когда она добудет их в фиксированном, документальном оформ¬ 
лении, или когда в результате вербовочных акций заставит про¬ 
тивника раскрыть сущность готовящихся подрывных акций. 

При реализации противником своих планов контрразведка 
в состоянии раскрыть их при условии, если умение и искусство 
контрразведчиков вскрывать замыслы противной стороны будет 
выше, чем мастерство противника маскировать свои действия 
по реализации ближайших целей. В случае когда советской 



Категории «цель» и «средство» 


25 


контрразведке или разведке необходимо добыть планы против¬ 
ника в сформированном виде, ей приходится преодолевать его 
защитные меры по обеспечению их сохранности. 

Итак, при сборе данных Контрразведка стремится выявить 
сущность проводимых противником действий по реализа¬ 
ции ближайщих целей путем преодоления его маскиро¬ 
вочных акций. При добывании информации контрразведка пре¬ 
одолевает систему конспиративных мер противника. Это дости¬ 
гается различными путями, в том числе в результате проведения 
выемок, вербовочных акций и т. п. 

Следует отметить, что необходим дифференцированный под¬ 
ход к использованию агентов органов госбезопасности, являю¬ 
щихся главным средством, с помощью которого осуществляется 
проникновение к оберегаемым противником секретам. 

Агенты, действующие с позиций соприкосновения, выявляют 
акции противника, связанные преимущественно с реализацией 
ближайщих целей. Как известно, противник использует различ¬ 
ные способы непосредственного получения информации (наблю¬ 
дение, выведывание, опрос и т. п.) и способы овладения источ¬ 
никами информации (похищение источников информации, их 
приобретение и др.)'. Действуя с позиций соприкосновения, аген¬ 
ты органов госбезопасности получают возможность выявлять 
целенаправленные конкретные акции противника. 

В отличие от позиций соприкосновения могут быть созданы 
позиции непосредственно в лагере противника, позволяющие 
добывать сведения о строго охраняемых секретных намерениях 
и целевых установках противостоящей стороны. Такие задачи, 
как известно, решаются в результате агентурного проникновения. 
По своему отношению к общим задачам и целям выявления 
агентурное проникновение к противнику является средством для 
решения вопросов по добыванию информации целевого харак¬ 
тера. В свою очередь само агентурное проникновение имеет 
собственные ближайшие, про.межуточные и конечные цели и 
использует в качестве средства для их реализации различные 
способы выявления. Так, чтобы успешно осуществить мероприя¬ 
тие по подставе лица на вербовку, необходимо выявить конкрет¬ 
ные устремления противника, места его наибольшей вербовочной 
активности, конкретных вражеских вербовщиков и т. п. При 
этом способы выявления отдельных сторон подрывной деятель¬ 
ности противника остаются прежними, изменяются лишь целе 
вые установки выявления. Они подчинены в данном случае за¬ 
дачам осуществления активных мероприятий. 

Естественно, что при решении контрразведывательных задач 

' См.: .Д в д е е в Ю. И., Докин Н. П., Тарасов В. П. Формы и 
методы подрывной деятельности империалистических разведок. М., изд ВКШ 
КГБ, 1971. стр. 264. 
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по выявлению подрывной деятельности противника органы гос¬ 
безопасности стремятся вскрыть те агентурные средства, с по¬ 
мощью которых разведки империалистических государств пре¬ 
одолевают наши защитные меры и приобретают источников 
информации, имеющих возможность добывать важную секрет¬ 
ную информацию. Роль агентурной разведки противника, соб¬ 
ственно, и заключается в добывании этой информации путем ис¬ 
пользования ценных источников. Создание легальных и неле¬ 
гальных позиций может сводиться к тому, чтобы обеспечивать 
бесперебойную связь и проведение работы с этими агентами. 

Рассмотрение категорий «цель» и «средство» применительно 
к вопросам соотнощения выявления, предупреждения, пресече¬ 
ния и функциональному объяснению дает возможность создать 
правильные методологические предпосылки для разработки 
теоретических проблем тактики использования тех или иных 
средств при достижении поставленных целей. Например, соотно¬ 
шение способов выявления и подавления при достижении 
контрразведывательных целей имеет далеко не второстепенное 
значение. Если взять этапы выявления (получение и проверка 
первичных сигналов, оперативная проверка и оперативная раз¬ 
работка), то на завершающем этапе возникают различные целе¬ 
вые установки; проведение открытых мер пресечения или исполь¬ 
зование объекта разработки в активных мероприятиях. Если 
принято рещение в пользу активных мероприятий, то по сущест¬ 
ву скрытое подавление средств противника предпочитается 
открытым мерам пресечения ради нового выявления. А если 
рассматривать этот процесс в более щироких масщтабах, 
то здесь можно обнаружить свою иерархию тактических 
способов: если результаты выявления пригодны для агентурного 
проникновения, то, видимо, их прежде всего следует использо¬ 
вать для расширения фронта выявления. Определенная 
иерархия тактических способов возникает как логическое след¬ 
ствие распадения общей цели на отдельные звенья. Масштаб¬ 
ность и значимость способов в решении поставленных задач воз¬ 
растает по мере нашего гродвижения от ближайшего рубежа 
через промежуточные звеньл к конечной цели. 

Рекомендована спецкафедрой № / 

ВКШ НГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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НЕКОТОРЫЕ ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПЕРСПЕКТИВНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
ОПЕРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОНТРРАЗВЕДКИ КГБ РЕСПУБЛИКИ 

В докладе председателя КГБ Ю. В. Андропова на майском 
(1975 года) Всесоюзном совещании руководящего состава орга¬ 
нов и войск Комитета государственной безопасности при Совете 
Министров СССР дан глубокий анализ ключевых проблем поли¬ 
тической и оперативной обстановки, намечены пути рещения 
главных задач, поставленных партией перед Комитетом гос¬ 
безопасности. Развивая указания председателя КГБ, В. П. Пи¬ 
рожков в своем выступлении подчеркнул важность предвидения 
подрывных акций противника: «Сейчас очень важно особенно 
внимательно следить за развитием политической и оперативной 
обстановки, лучше изучать противника, предвидеть его возмож¬ 
ные маневры, строить работу так, чтобы упреждать враждебные 
нашему государству действия, своевременно разрабатывать и 
осуществлять превентивные акции, чтобы сбить активность про¬ 
тивника, поставить его в положение обороняющейся стороны»'. 

24 марта с. г. на собрании партийного актива КГБ при Сове¬ 
те Министров СССР, посвященном итогам XXV съезда КПСС 
и задачам партийной организации КГБ, Ю. В. Андропов еще раз 
отметил, что «важной проблемой в решении задач управления 
органами и войсками КГБ остается дальнейшее совершенство¬ 
вание планирования, организация исполнения и контроля. В этой 
области... за последние годы сделано много полезного и нужного. 
Но то, что сделано, нас удовлетворить не может. Об этом нужно 
сказать прямо, с тем чтобы в будущем эти проблемы поставить 
в центр нашей практической деятельности»-. 


' Пирожков В. Достойно встретить XXV съезд КПСС. Сборник КГБ, 
1975, 4, стр. 5. 

^ Боевая программа действий. Сборник КГБ. 1976. № 1. стр. 12. 
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Одной из актуальных проблем совершенствования управле¬ 
ния в органах КГБ является улучшение перспективного плани¬ 
рования, основанного на научном прогнозировании. Перспектив¬ 
ное планирование оперативной деятельности контрразведки на 
базе долгосрочного прогноза оперативной обстановки в масшта¬ 
бе КГБ республики относится к разряду проблем особой труд¬ 
ности. Автор не претендует на исчерпывающее решение данной 
проблемы, а пытается рассмотреть пути ее решения на примере 
опыта КГБ при Совете Министров Латвийской ССР и предло¬ 
жить некоторые рекомендации. 

Прогнозирование оперативной деятельности контрразведки 
затруднительно как из-за динамичности и сложности оператив¬ 
ной обстановки, так и из-за того, что не все факторы, которые 
могут вызвать в ней изменения в будущем, можно определить 
путем анализа контрразведывательной информации, добытой 
в ходе агентурно-оперативной деятельности. Исходные данные, 
необходимые для прогнозирования оперативной обстановки в 
республике, должны включать не только оперативную инфор¬ 
мацию, добываемую и накапливаемую оперативными подразде¬ 
лениями, но и сведения о планируемых внутри- и внешнеполи¬ 
тических мероприятиях, планах проведения идеологической 
работы и др. 

В чекистской литературе совершенствование перспективного 
планирования оперативной деятельности на основе научно обос¬ 
нованного долгосрочного прогноза наиболее важных условий 
оперативной обстановки выделяется как одна из первостепенных 
проблем, стоящих перед органами КГБ'. Констатируется особая 
сложность и недостаточная разработанность проблемы®, а также 
принципиальное отличие перспективного планирования от теку¬ 
щего планирования как с точки зрения задач и методологии, так 
и необходимых исходных данных (информационной базы). 

В процессе прогнозирования прошлое и настоящее рассмат¬ 
ривается сквозь призму будущего, вследствие чего само будущее 
представляется уже не как нечто фатальное, заданное извне, 
а как ожидаемый результат деятельности субъекта прогнозиро¬ 
вания. Это позволяет с помощью перспективного планирования 
на базе долгосрочного прогноза оперативной обстановки обеспе¬ 
чить устойчивость и целенаправленность общей линии деятель¬ 
ности контрразведки, проявляя необ.ходимую гибкость в част¬ 
ностях. 


I См.: Ионии А. Д., Розанов И. С. Ленинский принцип планиро- 
вания в деятельности органов государственной безопасности Союза ССР. 
Вестник Высшей школы КГБ, 1960, № 6. 

^ См.: Холопов В. В. Управление оперативной деятельностью контр¬ 
разведывательных аппаратов органов государственной безопасности СССР. 
Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ. 1969. 
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Как отмечает Ф. А. Щербак, «с потерей перспективы, с от¬ 
сутствием четкого и ясного представления о закономерностях и 
общих тенденциях классовой борьбы на тайном фронте в совре¬ 
менных условиях... контрразведывательная работа мельчает, 
оперативные сотрудники хватаются за то, что лежит на поверх¬ 
ности, упускают из виду глубинные процессы»'. 

Совершенствование методов перспективного планирования, 
использование в практической работе перспективных планов, 
составленных на основе долгосрочного прогноза основных эле¬ 
ментов оперативной обстановки придает оперативной работе 
необходимую целеустремленность, наступательность, научность. 

Учитывая то, что разведки противника в современных усло¬ 
виях координируют свою шпионскую и иную подрывную дея- 
тельность, широко используют тактику дробления акций по 
исполнителям, времени и местам их осуществления, необходимо, 
чтобы контрразведывательная работа в масштабе республики 
составляла единую систему, была подчинена единому замыслу, 
постоянно координировалась. Именно перспективное планирова¬ 
ние, подкрепленное системой мер по организационному обеспе¬ 
чению предусматриваемых планами мероприятий, создает усло¬ 
вия как для целенаправленного использования сил и средств, 
так и для их четкой взаимосвязи, определяет применение наибо¬ 
лее эффективных конкретных форм и методов решения постав¬ 
ленных задачѣ 

На решение проблемы перспективного планирования дея¬ 
тельности КГБ республики, на выбор методов, определение 
сроков планирования влияют, на наш взгляд, две группы 
условий: 

а) условия, благоприятствующие решению данной проблемы 
на базе долгосрочного прогноза оперативной обстановки в рам¬ 
ках КГБ республики; 

б) условия, затрудняющие составление перспективных пла¬ 
нов и разработку долгосрочных прогнозов оперативной обста¬ 
новки в КГБ республики. 

К благоприятствующим относятся следующие условия; 

расширение разработки в чекистской литературе ряда про¬ 
блем, связанных с прогнозированием и перспективным планиро¬ 
ванием; 

все более широкое освещение вопросов создания и внедрения 


• Щербак Ф. А. Вопросы планирования контрразведывательной дея¬ 
тельности в органах государственной безопасности. В сб.: «Вопросы перспек¬ 
тивного планирования оперативной деятельности в органах государственной 
безопасности». М., изд. ВКШ КГБ. 1969, стр. 33—34. 

* См.: Е р о ш и н В. П. Некоторые вопросы аналитической работы и 
планирования подрывной деятельности в разведке США. В сб.: «Вопросы 
перспективного планирования...», стр. 64. 
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в практику оперативной деятельности единой системы информа¬ 
ционного обеспечения контрразведки; 

создание в ряде местных органов единых справочно-инфор¬ 
мационных фондов фактографической контрразведывательной 
информации о подрывных действиях противника и других нега¬ 
тивных проявлениях, заслуживающих внимания контрразведки; 

использование механизированных информационных систем 
для проведения комплексного количественного и качественного 
анализа фактографической контрразведывательной информации 
об оперативной обстановке. 

К числу неблагоприятных условий относятся следующие: 
недостаток специальной теоретической подготовки у боль- 
щинства контрразведчиков по вопросам, знание которых обяза¬ 
тельно для оперативного состава, приступающего к практиче¬ 
скому рещению вопросов прогнозирования; 

отсутствие экспериментально проверенной методики опе¬ 
ративного прогнозирования и конкретных рекомендаций отно¬ 
сительно того, как практически прогнозировать важнейщие 
условия оперативной обстановки в масщтабе КГБ республики; 

недостаточно высокий уровень механизации обработки фак¬ 
тографической контрразведывательной информации, что не 
позволяет обеспечить процесс прогнозирования исходными дан¬ 
ными необходимого качества и полноты; 

недостаточная разработанность ряда проблем, имеющих 
первостепенное значение для научно обоснованного прогноза 
оперативной обстановки (основные законы и закономерности 
оперативной деятельности контрразведки, принципы применения 
качественных, статистических и количественных методов ана¬ 
лиза, методов прогнозирования и др.). 

С точки зрения научной организации управленческого труда 
выработка рещения директивного характера (и в особенности 
перспективного плана на основе прогноза оперативной обстанов¬ 
ки) рассматривается как четко организованный и осуществляе¬ 
мый в строгой последовательности процесс, слагающийся из 
следующих стадий': постановка задачи; получение, оценка и 
отбор необходимой контрразведывательной информации; ее ана¬ 
лиз; прогнозирование; составление перспективного плана. 

Использование метода научного прогнозирования предпо¬ 
лагает последовательное прохождение всех этих стадий. Это 
очень трудоемкая работа. Однако она соверщенно необходима 
для разработки перспективного плана. 

Процесс составления перспективного плана с использованием 
метода интуитивного прогнозирования включает лищь такие 

I См.: Фролов А. П., Ведяев Ю. А. К вопросу о применении количе¬ 
ственных методов в деятельности советской контрразведки. Труды Высшей 
школы КГБ, 1972. Лз 5, стр. 67—93. 
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стадии: постановка задачи; прогнозирование; составление пер¬ 
спективного плана. Этот метод является менее трудоемким, но 
в то же время и менее надежными получаются прогнозы и менее 
реальными разрабатываемые на их основе перспективные планы 
(они более подвержены субъективизму прогнозирующего). 

При использовании метода интуитивного прогнозирования 
для составления перспективного плана целесообразно принять 
некоторые меры для повышения степени надежности прогноза: 
в качестве прогнозирующего субъекта использовать оперативных 
сотрудников, имеющих всесторонний опыт практической работы; 
установить минимальный срок прогноза (не более чем 2—Згода); 
максимально ограничить объем прогнозируемой проблемы; в ка¬ 
честве экспертов назначить руководителей оперативных отделов, 
в обязанности которых входит решение прогнозируемых во¬ 
просов. 

Использование метода научного прогнозирования, несмотря 
на его большую трудоемкость и сложность, представляется бо¬ 
лее результативным (с точки зрения эффективности и надеж¬ 
ности) для перспективного планирования оперативной деятель¬ 
ности контрразведки КГБ республики. Это обусловлено тем, 
что по сравнению с интуитивным данный метод имеет ряд су¬ 
щественных преимуществ. Так, прогноз осуществляется на осно¬ 
вании учета тенденций развития оперативной обстановки, выяв¬ 
ленных в результате анализа информационной базы, аккумули¬ 
рующей опыт чекистского коллектива за определенный период, 
и использования при анализе информационной базы количе¬ 
ственных и качественных методов, что позволяет повысить до¬ 
стоверность исходных данных для прогнозирования, отсеивая 
дезинформацию и случайные факты. 

Представляется, что процесс перспективного планирования 
оперативной деятельности контрразведки КГБ республики на 
базе научного долгосрочного прогноза оперативной обстановки 
включает следующие этапы: 

1. Определение и формулирование прогностической задачи 
(проблемы). Эту работу осуществляет рабочая группа прогно¬ 
зистов совместно с группой консультантов и инспекцией при 
председателе КГБ республики. 

При определении прогностической задачи выделяются такие 
важнейшие условия оперативной обстановки, которые предполо¬ 
жительно будут иметь существенное значение для оперативной 
деятельности контрразведки КГБ республики в будущем. После 
определения и формулирования прогностической задачи она 
утверждается председателем КГБ республики. 

Для обеспечения прогнозирования рабочая группа прогнози¬ 
стов расчленяет общую задачу, то есть строит так называемое 
«прогностическое дерево целей». 
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2. Создание прогностической базы (сбор исходной информа¬ 
ции для прогнозирования). При прогнозировании и перспектив¬ 
ном планировании вопрос определения необходимых исходных 
данных является, по мнению специалистов, центральной и наи¬ 
более сложной проблемой'. 

Если для текущего планирования важно наличие контрразве¬ 
дывательной информации, характеризующей оперативную обста¬ 
новку, то для прогнозирования и перспективного планирования 
важно также знание закономерностей прогнозируемых явлений, 
тенденций их развития и научное предвидение на этой основе-. 

Для создания этой прогностической базы в информационно¬ 
аналитическом отделении образуется единый справочно-инфор¬ 
мационный фонд, сосредоточивающий контрразведывательную 
информацию по всем элементам оперативной обстановки. 

В случае отсутствия в едином справочно-информационном 
фонде информации по какому-либо вопросу исходные данные 
для прогнозирования 4^іврмируются с использованием экспертных 
оценок сотрудников ря^чей группы прогнозистов, группы кон¬ 
сультантов, работников инспекции и информационно-аналити¬ 
ческого подразделения. 

3. Анализ исходных данных для прогнозирования, создание 
ретроспективных моделей прогнозируемых условий оперативной 
обстановки, выявление тенденций и закономерностей ее раз¬ 
вития. 

Закономерности, тенденции и конкретные причины изучае¬ 
мых явлений могут познаваться в процессе анализа информа¬ 
ционной базы. Весьма существенное значение приобретает ста¬ 
тистический метод, как один из способов выявления тенденций 
и закономерностей прогнозируемых явлений. Он позволяет по¬ 
знать тенденции развития явлений на основе неполных данных 
о них, повысить достоверность исходной информации для про¬ 
гнозирования, а в некоторых случаях и выявить дезинформацию. 
Однако для успешного использования на практике статистиче¬ 
ских методов анализа в сочетании с логическими методами тре¬ 
буется достаточно высокий уровень механизации и автоматиза¬ 
ции процессов обработки фактографической контрразведыва¬ 
тельной информации, наличие единого справочно-информацион¬ 
ного фонда контрразведывательной информации. 

Как показывает имеющийся в республике опыт подготовки 
исходных данных, необходимых для прогнозирования оператив- 


' См.: Воронин А. П. О проблеме исходных данных при перспективном 
планировании контрразведывательной работы. В сб.: «Вопросы перспектив¬ 
ного планирования...», стр. 53—57. 

’ См.: Шиверский А. А. Об использовании статистических методов 
при обработке исходных данных для перспективного планирования. В сб.: 
«Вопросы перспективного планирования...», стр. 57—64. 
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НОЙ обстановки или ее отдельных элементов, единый справочно¬ 
информационный фонд позволяет в сжатые сроки исследовать 
имеющуюся в органе КГБ контрразведывательную информацию 
по соответствующим вопросам за требуемый период. Чаще всего 
лишь совокупность оперативных сведений за продолжительный 
период дает возможность выявить закономерности и изменения 
изучаемых условий оперативной обстановки, глубоко исследо¬ 
вать происходящие процессы, понять главные тенденции и пер¬ 
спективы их вероятного изменения в будущем. Поэтому созда¬ 
ние единого справочно-информационного фонда общей факто¬ 
графической механизированной информационной системы, обес¬ 
печивающей комплексную, быструю и многоаспектную обработ¬ 
ку накопленной контрразведывательной информации, является 
одной из важнейших предпосылок для прогнозирования опера¬ 
тивной обстановки и перспективного планирования в КГБ рес¬ 
публики. 

Анализ отобранной информации осуществляется рабочей 
группой прогнозистов с использованием возможностей фактогра¬ 
фической механизированной информационной системы на базе 
единого справочно-информационного фонда фактографической 
контрразведывательной информации. 

4. Прогнозирование (разработка моделей ожидаемой опера¬ 
тивной обстановки). Данную работу выполняет также рабочая 
группа прогнозистов. Представляется, что процесс непосредст¬ 
венного прогнозирования включает следующие стадии: 

а) Начальная стадия. Работа по моделированию и прогно¬ 
зированию оперативной обстановки, то есть выделение из общей 
массы условий и факторов, характеризующих оперативную об¬ 
становку, тех, которые являются основными, имеют решающее 
влияние на оперативную обстановку в республике. Известно, что 
чем больше различных условий и факторов будет учтено, тем 
более точной будет прогнозируемая модель оперативной 
обстановки. 

Путем имитации основных факторов в их взаимодействии 
представляется возможным задавать в модели оперативной об¬ 
становки основные параметры реальной оперативной обста¬ 
новки и тенденции ее развития. Воссоздав в модели общий ме¬ 
ханизм оперативной обстановки, прогнозисты должны затем 
изучить роль, направление и интенсивность действия каждого 
фактора при том или ином состоянии оперативной обстановки 
в различные периоды в прошлом и в настоящем. Проследив 
изменение направленности и интенсивности действия и роли 
каждого фактора, можно определить и зафиксировать законо¬ 
мерность изменения и развития оперативной обстановки в пред¬ 
стоящий период. 

б) Стадия мысленного перенесения тенденции действия каж- 
3 Зак. 032т 
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дого фактора в отдельности и общей тенденции действия всего 
комплекса факторов, характеризующих оперативную обстановку, 
на различные периоды в будущем. По существу, это не что иное, 
как экстраполяция на будущее действия вскрываемых законо¬ 
мерностей и законов изменения и развития тех или иных фак¬ 
торов либо оперативной обстановки в целом. 

в) Стадия сравнения и согласования результатов экстрапо¬ 
ляции отдельного фактора или элемента оперативной обстанов¬ 
ки либо целого их комплекса с результатами экстраполяции 
действия различных факторов оперативной обстановки по кон¬ 
кретным районам республики. Эта работа может быть эффек¬ 
тивной лишь при условии расчета значимости, интенсивности и 
направления действия различных тенденций развития оператив¬ 
ной обстановки не только по времени, но и по месту. 

Сам прогноз будущего развития оперативной обстановки 
должен быть многовариантным. Главной задачей прогнозирова¬ 
ния является определение наиболее вероятного направления 
развития оперативной обстановки (основных ее условий), наибо¬ 
лее вероятного результата этого развития. 

Определение наиболее вероятного направления развития 
важнейших условий оперативной обстановки в республике воз¬ 
можно лишь на основе учета более полного количества уча¬ 
ствующих в формировании оперативной обстановки факторов, 
а также максимально точного расчета результатов их совокуп¬ 
ного воздействия на нее. 

Чем больше факторов, действующих при формировании опе¬ 
ративной обстановки, будет учтено, тем меньше будет элементов 
субъективизма в прогнозировании. Поэтому предпосылкой для 
разработки эффективного прогноза оперативной обстановки яв¬ 
ляется наличие в распоряжении прогнозистов объективной, до¬ 
стоверной и по возможности полной контрразведывательной 
информации о состоянии оперативной обстановки в различные 
периоды в прошлом и в настоящее время. Следовательно, каче¬ 
ство и надежность прогноза оперативной обстановки как базы 
для перспективного планирования оперативной деятельности 
контрразведки КГБ республики прямо пропорциональны степе¬ 
ни полноты и достоверности контрразведывательной информа¬ 
ции об оперативной обстановке, накопленной в едином справоч¬ 
но-информационном фонде в форме, удобной для осуществления 
ее комплексного (качественного и количественного) анализа. 

5. Оформление результатов прогноза в виде своевременных 
рекомендаций, или экспресс-прогнозов, в отношении нежела¬ 
тельных тенденций развития прогнозируемых условий оператив¬ 
ной обстановки, которые необходимо предупреждать. Эту работу 
осуществляет группа прогнозистов после обсуждения и коррек¬ 
тировки прогнозов с группой консультантов и инспекцией. 



Пути совершенствования перспективного планирования 


35 


На основе полученных результатов прогнозирования произ¬ 
водится составление, согласование, утверждение, организация 
исполнения перспективных планов и контроль за их исполне¬ 
нием. Эти задачи решаются руководителями оперативных под¬ 
разделений и инспекцией при председателе КГБ республики. 

В процессе выполнения принятых планов рабочая группа 
прогнозистов совместно с информационно-аналитическим под¬ 
разделением постоянно производит анализ результатов реали¬ 
зации перспективных планов. 

Предлагаемый вариант организации разработки прогноза 
и перспективного плана в КГБ республики докладывался пред¬ 
седателю, а отдельные его положения получили некоторое при¬ 
менение на практике. В частности, по заданию руководства КГБ 
республики информационно-аналитическим отделением совме¬ 
стно со вторым отделом произведен анализ накопленной в еди¬ 
ном справочно-информационном фонде информации об устрем¬ 
лениях противника на некоторых направлениях работы контрраз¬ 
ведки. Выявленные тенденции учитывались при разработке 
рекомендаций для составления перспективных планов контрраз¬ 
ведывательной работы по борьбе со спецслужбами США, ФРГ 
и других капиталистических стран. 

Для более полного использования данной схемы нужно осу¬ 
ществить некоторые организационные меры, в частности сле¬ 
дующие: создать рабочую группу прогнозистов; возложить раз¬ 
работку перспективных планов и контроль за их выполнением 
на руководителей оперативных отделов и инспекцию; создать 
группу консультантов. 

Создание рабочей группы прогнозирования. Учитывая реко¬ 
мендации, содержащиеся в чекистской литературе, такая группа 
должна состоять не менее чем из двух оперативных работников 
и входить в состав информационно-аналитического отделения. 
Ее основная задача — подготовить прогнозы (рекомендации), 
необходимые для разработки перспективных планов. 

Членами группы прогнозирования должны быть специально 
подготовленные оперативные работники, которые владеют мето¬ 
дикой моделирования', способны выявлять на основе обобщения 
и анализа имеющихся материалов характерное, типичное в рас¬ 
сматриваемом явлении, то есть определять наиболее вероятные 
перспективы изучаемого явления^ умеют систематизировать 
однородные и сопоставлять разнопорядковые факты, составляя 


’ См.: Сидоренко А. Г. О методике планирования контрразведыва¬ 
тельной работы среди иностранцев, временно прибывающих на территорию 
СССР. В сб.: «Вопросы перспективного планирования...», стр. 36—41. 

* См.: Фролов А. П., В е д я е в Ю. А. К вопросу о применении ко¬ 
личественных методов в деятельности советской контрразведки. Труды Выс¬ 
шей школы КГБ, 1972, № 5, стр. 67—93. 
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различные комбинационные сочетания, обладают способностью 
к так называемому симультанному мышлению (рассматривать 
не только один узкий вопрос, а «представлять себе, какое отно¬ 
шение имеет он к соседним... одновременно думать о разны.х, 
порой совершенно неожиданных вещах, которые внешне кажут¬ 
ся между собой несовместимыми»'. 

Контрразведывательное прогнозирование представляет собой 
деятельность, требующую знаний и навыков, отличающихся от 
тех, которые необходимы для ведения оперативной работы. 
Прогнозирование предполагает наличие таких знаний, умений 
и навыков, которые нужны для теоретических обобщений, 
тогда как непосредственно оперативная работа требует в основ¬ 
ном знаний, умений и навыков на эмпирическом уровне 
исследования". При прогнозировании осуществляются лишь 
мысленные операции с реальным объектом, остающимся непри¬ 
косновенным для прогнозистов. 

Для того чтобы оперативное прогнозирование было наиболее 
эффективным, целесообразно возложить прогностические функ¬ 
ции на лиц, которые работают в составе информационно-анали¬ 
тических подразделений. Чекисты, занимающиеся прогнозиро¬ 
ванием, должны обладать примерно одинаковым уровнем обра¬ 
зования и опытом прогностической деятельности (это позволит 
добиться лучщего взаимодействия и взаимопонимания), иметь 
доступ к материалам, необходимым для работы, и полную сво¬ 
боду в выражении своего мнения®. 

С учетом объема литературы, которую требуется изучить, и 
отсутствия достаточных методических установок нужно три- 
четыре месяца для того, чтобы чекисты, выделенные в качестве 
аналитиков-прогнозистов и консультантов, самостоятельно при¬ 
обрели необходимый минимум знаний по проблеме прогнозиро¬ 
вания оперативной обстановки и перспективного планирования 
оперативной деятельности контрразведки КГБ республики. 

Возложение разработки перспективных планов и контроля 
за их выполнением на руководителей оперативных отделов и 
инспекцию. Эта мера обусловлена тем, что работа по составле¬ 
нию перспективных планов должна находиться под постоянным 
контролем. Инспекции целесообразно осуществлять также конт¬ 
роль над тем, чтобы составляемые текущие планы и повседнев¬ 
ная агентурно-оперативная работа по их реализации соответ¬ 
ствовали единому замыслу перспективных планов. 


1 Четвертая высота (о психологии научного творчества. Беседа с про¬ 
фессором С. Долецким), «Наука и жизнь», 1971, № 2, стр. 51. 

2 См.; Фролов А. П., В е д я е в Ю. А. К вопросу о применении ко¬ 
личественных методов в деятельности советской контрразведки. Труды Выс¬ 
шей школы КГБ, 1972, № 5, стр. 67—93. 

3 См. там же. 
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Создание группы консультантов, возглавляемой представите¬ 
лем инспекции. Данную группу нужно создать из числа опытных 
чекистов (заместителей начальников отделов, а при необходимо¬ 
сти и начальников отделений). Ее главной задачей должна быть 
корректировка разработанных рабочей группой прогнозов (ре¬ 
комендаций), перед тем как они будут взяты за основу для пер¬ 
спективных планов. В тех случаях когда для разработки 
прогноза в КГБ отсутствует достаточная информация, члены 
группы консультантов могут использоваться для составления 
экспертных оценок, необходимых для прогнозирования. 

Рекомендована спецкафедрой М 17 
ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э, Дзержинского 


Майор О. М. Долматов 


К ВОПРОСУ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
И ПЛАНИРОВАНИЯ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 
В МАСШТАБЕ УРАЛЬСКОЙ ЗОНЫ 


По имеющимся данным, разведывательные органы США си¬ 
стематизируют и накапливают получаемую разведывательную 
информацию о Советском Союзе, разделив его территорию на 
12 экономических регионов*. Границы этих регионов в основном 
совпадают с границами экономических районов СССР, наблю¬ 
дается лишь укрупнение некоторых районов противником, что 
наглядно можно показать в следующей таблице: 


Регионы, выделенные 
разведкой США 


Экономические районы СССР, соответствующие 
регионам, выделенным противником 


Регион 

1 

Регион 

2 

Регион 

3 

Регион 

4 

Регион 

5 

Регион 

6 

Регион 

7 

Регион 

8 

Регион 

9 

Регион 

10 

Регион 

11 

Регион 

12 


Северо-Западный 
Прибалтийский, Белорусский 
Донецко-Приднепровский, Юго-Западный, Юж¬ 
ный, Молдавская ССР 
Северо-Кавказский 
Закавказский 
Поволжский 

Центральный, Центрально-Черноземный, Волго- 
Вятский 
Уральский 
Западно-Сибирский 
Казахстанский, Средне-Азиатский 
Восточно-Сибирский 
Дальне-Восточный 


• См.: «Цпііей Зіаіез Ыаѵу сіосиглепі Зіога^е апсі геігіеѵаі», 1962 
(фонд ВКШ КГБ, № 4839-Н, т. 2, стр. 129—130). 
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Таким образом, данные экономические районы являются 
объектами устремлений противника, в связи с чем целесообразно 
глубже изучить особенности этих районов, с тем чтобы учиты¬ 
вать их в контрразведывательной деятельности. 

Деление Советского Союза на экономические районы было 
осуществлено еще в 1921 году, что обусловливалось территори¬ 
альным разделением труда, а также необходимостью иметь 
основу для научной разработки перспективного плана развития 
народного хозяйства нащей страны с учетом экономических, 
энергетических и других ресурсов отдельных районов'. Науч¬ 
ность такого деления отмечал В. И. Ленин^. Указанное деление 
территории Советского Союза в экономико-географическом от- 
нощении сохранилось до настоящего времени''. 

Согласно советской экономической науке в рамках больщин- 
ства экономических районов в процессе их развития формиру¬ 
ются производственно-территориальные комплексы (НТК) как 
«закономерная совокупность взаимосвязанных элементов про¬ 
изводства, составляющих территориальное и экономическое 
единство»^. Но темпы развития в разных районах различны, так 
как экономические законы размещения отраслей производства 
на территории СССР действуют дифференцированно. В резуль¬ 
тате в одних районах такие комплексы складываются раньше, 
в других позднее. В связи с этим по уровню развития, пропор¬ 
циональности и полноте насыщения отраслей экономические 
районы подразделяются на три типа: 

1. Районы высокого уровня развития с подтипами; 

а) высшего уровня развития (Донецко-Приднепровский, При¬ 
балтийский, Уральский, Центральный); 

б) выше среднего уровня развития (Поволжский). 

2. Среднего уровня развития (Северо-Западный, Волго-Вят¬ 
ский, Центрально-Черноземный, Южный, Белорусский, Закав¬ 
казский). 

3. Низкого уровня развития с подтипами: 

а) ниже среднего уровня развития (Западно-Сибирский, 
Дальне-Восточный, Северо-Кавказский); 


' См.: Телепко Л. Н. Крупные экономические районы СССР. М., 
Изя. экономической литературы, 1963, стр. 31; Закономерности и факторы 
развития экономических районов СССР. .'Н., «Наука», 1965, стр. 22. 

^ См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 45, стр. 115. 

^ См.: Советский Союз. Географическое описание. М., «Мысль», 1969; 
Колосовский Н. Н. Теория экономического районирования. М., «Мысль», 
1969; Население СССР. Статистический сборник. М., «Статистика», 1975, и др. 

♦Агафонов Н. Т. Основные проблемы формирования производствен¬ 
но-территориальных комплексов СССР. Автореферат докторской диссертации, 
1970, стр. 7. 
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б) НИЗКОГО уровня развития (Восточно-Сибирский, Средне- 
Азиатский, Казахстанский)’. 

Рассмотрим на примере Урала характерные черты района 
высшего уровня развития, поскольку подобные районы более 
значимы для народного хозяйства нашей страны^ 

В экономической науке отражены признаки, характерные для 
любого экономического района, но не выделены признаки, ха¬ 
рактерные для высокоразвитых районов, содержащих производ¬ 
ственно-территориальные комплексы. Так, в имеющихся опреде¬ 
лениях понятия экономического района отражено четыре 
основных признака^ 

а) наличие географически целостной территории с опреде¬ 
ленными природными особенностями; 

б) наличие населения, подготовленного для производствен¬ 
ной деятельности; 

б) наличие культурных накоплений прошлого времени; 

г) наличие единой экономики, имеющей свою специализа¬ 
цию и прочные внутренние связи. 

Однако развитие современного народного хозяйства и обес¬ 
печение обороноспособности страны немыслимы без взаимосвя¬ 
зей с наукой. Не только отрасли хозяйства в целом, но и боль- 


> См.: Агафонов Н. Т. Основные проблемы формирования производ¬ 
ственно-территориальных комплексов СССР. Автореферат докторской диссер¬ 
тации, 1970, стр. 7. 

2 Приведем несколько цифр, характеризующих Урал. Площадь Урала 
составляет 824 тыс. кв. км. Население — около 20 млн. человек, в том числе 
городского населения — около 70%. Здесь сосредоточено более 30% обще¬ 
союзного производства черных металлов, 40% меди и алюминия, 90% магния 
и 75% асбеста. По некоторым отраслям машиностроения и металлообработки 
производство составляет более 3/4 выпуска в стране. На Урале представлены 
почти все отрасли промышленности по классификации ЦСУ СССР (данные 
Института экономики Уральского научного центра АН СССР). 

^ Экономический район — это своеобразная, по возможности экономически 
законченная территория страны, которая благодаря комбинации природных 
особенностей, культурных накоплений прошлого времени и населения с его 
подготовкой для производственной деятельности представляет собой одно из 
звеньев общей цепи народного хозяйства (см.: Экономическое районирование 
России. М., 1922, стр. 55). Это определение, данное комиссией ВЦИК под 
председательством М. И. Калинина, не потеряло своего значения и в настоя¬ 
щее время; 

«Экономический район — это географически целостная территориальная 
часть народного хозяйства страны, имеющая свою производственную специа¬ 
лизацию, прочные внутренние экономические связи и неразрывно связанная 
с другйми частями общественным территориальным разделением труда» 
(Алампиев П. М, Экономическое районирование СССР. М., Госплан- 
нздат, 1959, стр, П); 

Экономический район — это комплекс, характеризующийся своеобразным 
сочетанием различных отраслей народного хозяйства, глубокими и разносто¬ 
ронними связями между ними, общностью исторического развития, трудовыми 
навыками населения, особой специализацией в общегосударственном масшта¬ 
бе (см.: Большая Советская Энциклопедия, изд. 2-е. т. 35, стр. 655), и др. 
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шое количество отдельных предприятий имеют сложившиеся и 
развивающиеся на их производственной базе крупные научно- 
исследовательские институты и лаборатории'. На Урале сложи¬ 
лась определенная научная база, обусловленная экономикой и 
тесно с нею взаимосвязанная. Наука, в свою очередь, оказывает 
влияние на развитие всех отраслей народного хозяйства и тех¬ 
ники. «Неуклонно увеличивая свой вклад в коммунистическое 
строительство, наша наука все в большей мере становится непо¬ 
средственной производительной силой общества»^ Исходя из 
изложенного представляется правомерным выделить это новое 
качественное изменение (наличие многоотраслевой научной 
базы, имеющей прочные связи с экономикой) в характеристике 
высокоразвитого экономического района в самостоятельный при¬ 
знак. На Урале находится также значительное количество пред¬ 
приятий, выпускающих оборонную продукцию. Ряд других пред¬ 
приятий имеют цехи, участки, отделы и иные звенья, причастные 
к выпуску оборонной продукции. Многие научные учреждения 
проводят исследования для Министерства обороны СССР и дру¬ 
гих оборонных министерств. Поэтому для Уральского экономи¬ 
ческого района характерен такой новый признак, как наличие 
высокоразвитой оборонной промыщленности, неразрывно свя¬ 
занной с экономикой, наукой и Вооруженными Силами Совет¬ 
ского Союза. Этот признак присущ и другим высокоразвитым 
районам. 

С учетом новых признаков, раскрывающих качественные 
изменения, происшедшие внутри отдельных экономических рай¬ 
онов, правомерен вывод, что современный производственно¬ 
территориальный комплекс, сформировавшийся в экономическом 
районе высшего уровня развития, представляет собой террито¬ 
риальный промышленный и научно-технический комплекс. Дан¬ 
ному понятию можно дать следующее определение: территори¬ 
альный промышленный и научно-технический комплекс — это 
сочетание взаимосвязанных народнохозяйственных, оборонных 
и научно-технических объектов, узлов и систем, успешно разви¬ 
вающихся на географически обособленной территории с соб¬ 
ственными сырьевыми и трудовыми ресурсами и являющихся 
неотъемлемой частью народного хозяйства страны. 

> Например, только в одном городе Свердловске функционирует около 
100 различных научно-исследовательских и проектных институтов и органи¬ 
заций, в которых работает 13 академиков и членов-корреспондентов АН СССР, 
около 400 докторов и 4 тысяч кандидатов наук. В непосредственной связи 
с развитием промышленности и техники сформировался Уральский научный 
центр АН СССР, объединяющий деятельность более 200 исследовательских 
институтов и 40 вузов Урала с 30-тысячной армией ученых (см.: Сер¬ 
геев М. Н. Вклад науки в производство. «Советская Россия», 1975, 
16 декабря). 

2 «Правда». 1973, 1 ноября (передовая статья). 
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Подтверждением того, что Уральский комплекс представляет 
собой единое целое, является такой, например, факт, что в мас¬ 
штабе всего Уральского экономического района оформились 
объединения, учреждения и иные объекты: Главсредуралстрой, 
Уралэнергострой, Объединенное диспетчерское управление элек¬ 
троэнергией, Уралэлектросетьстрой, Союзшахтоспецмонтаж, 
Уральское территориальное геологоуправление. Свердловская 
железная дорога, Южно-Уральская железная дорога. Уральский 
научный центр АН СССР, Штаб Гражданской обороны Ураль¬ 
ской зоны. Уральский военный округ и т. д. 

Представляется, что аналогично Уральскому в других высо¬ 
коразвитых экономических районах СССР также сложились 
территориальные промышленные и научно-технические комплек¬ 
сы (Центральный, Прибалтийский, Донецко-Приднепровский, 
Поволжский). Вследствие высокой значимости этих комплексов 
для экономического и оборонного потенциала нашей страны их 
необходимо рассматривать как объекты первоочередных устрем¬ 
лений противника. В частности, как было отмечено руководством 
2-го Главного управления КГБ при Совете Министров СССР, 
на современном этапе иностранные разведки проявляют интерес 
к Уралу'. С учетом изложенного представляется правомерным 
некоторые вопросы управления контрразведывательной деятель¬ 
ностью рассматривать в масштабе Уральского экономического 
района^. 

Цикл управления, как известно, состоит из следующих эле¬ 
ментов: изучение оперативной обстановки; принятие решений и 
планирование контрразведывательной деятельности; расстановка 
и подготовка сил и средств контрразведки; координация и взаи¬ 
модействие; контроль за деятельностью контрразведывательных 
аппаратов®. Остановимся на некоторых из указанных элементов. 

1. Изучение оперативной обстановки 

Процесс изучения оперативной обстановки складывается из 
двух этапов: 

а) получение информации об оперативной обстановке; 


' См.: Григоренко Г. Ф. Некоторые проблемы контрразведывательной 
работы на современном этапе. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, стр. 55. 

^ В Уральский экономический район входят: Свердловская, Челябинская, 
Пермская, Курганская, Оренбургская области. Башкирская АССР, Удмурт¬ 
ская АССР (см.: Советский Союз. Географическое описание. М., «.Ѵіысль», 
1969). В контрразведывательной практике эта территория обычно назы¬ 
вается «Уральской зоной» (в дальнейшем в настоящей статье применяет¬ 
ся именно это название). 

3 См.: Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрразве¬ 
дывательных аппаратов органов КГБ. Курс лекций. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, 
стр. 18. 
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б) исследование оперативной обстановки и ее оценка на 
основе полученной информации'. 

Одна из первых трудностей, возникающих при исследовании 
практических материалов органов КГБ об оперативной обста¬ 
новке в Уральской зоне, — неоднородность информации, накап¬ 
ливаемой в разных органах по одним и тем же направлениям 
борьбы с разведками противника. Причиной этого является от¬ 
сутствие единообразия при фиксировании и систематизации по¬ 
лучаемой информации, а также единой методологии при анализе 
материалов*. Это приводит к затруднениям при исследовании 
разведывательной деятельности противника (его методов, тен¬ 
денций, тактических приемов и т. д.), проводимом в масштабе 
всей Уральской зоны. 

Единообразие фиксирования и систематизации получаемой 
информации будет достигнуто при введении Единой системы 
информационного обеспечения контрразведки (ЕСИОК). Но, 
кроме этого, желательно выдерживать единообразие и при 
проведении аналитических исследований (по формам, мето¬ 
дам, устремлениям, характеру подрывной деятельности против¬ 
ника и т. д.) в каждом органе КГБ Уральской зоны, с тем чтобы 
можно было проводить подобные исследования в масштабе 
всей зоны. 

Другим условием совершенствования работы по изучению 
оперативной обстановки является, по мнению автора, значитель¬ 
ное расширение тематики аналитических исследований, прово¬ 
димых как в отдельных областях Уральской зоны, так и в целом 
по Уралу. Как показало ознакомление с аналитической работой 
в Свердловском, Челябинском, Пермском управлениях КГБ, 
Комитетах госбезопасности Башкирской и Удмуртской автоном¬ 
ных республик, в одних органах анализу имеющейся информа¬ 
ции уделяется больше внимания, в других — меньше, что объяс¬ 
няется иногда и субъективными причинами. Нет необходимости 
доказывать важность проведения тех или иных аналитических 
исследований. Это неоднократно подчеркивалось в выступлениях 
руководителей КГБ при Совете Министров СССР. В связи с изт 
ложенным возникает вопрос: какое информационно-аналитиче- 


' См.; Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрразве¬ 
дывательных аппаратов органов КГБ. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, стр. 42. 

* Например, в 1969—1970 годах органы КГБ Урала обменялись обобщен¬ 
ными документами о происках разведок противника, использующих легальные 
возможности. По содержанию и названиям эти материалы были разнород¬ 
ными: «Справка об отдельных фактах, подозрительных на действия спецслужб 
противника, выявленных УКГБ по Челябинской области; «Справка о выяв¬ 
ленных устремлениях, некоторых формах и методах деятельности спецслужб 
противника» (УКГБ по Свердловской области); «Справка об осведомлен¬ 
ности и устремлениях разведок противника по Пермской области»; «Справка 
об устремлениях разведок противника к Башкирской АССР». 
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ское подразделение должно осуществлять исследования в целом 
по Уральской зоне? 

В ряде отраслей народного хозяйства, в области науки. 
Вооруженных Сил, Гражданской обороны на Урале выдержи¬ 
вается принцип централизации руководства на двух уровнях: 
территория Уральской зоны и территория Советского Союза. 
Представляется целесообразным использовать подобный прин¬ 
цип и в управлении контрразведывательной деятельностью, 
так как условия оперативной обстановки в органах КГБ Ураль¬ 
ской зоны имеют много общего. Поэтому на территории Урала 
должно функционировать информационно-аналитическое под¬ 
разделение, проводящее исследования в масщтабе всей Ураль¬ 
ской зоны. Его можно было бы создать, например, на базе ин¬ 
формационно-аналитического отделения одного из органов КГБ 
Уральской зоны, выделенного в качестве головного, назвав его 
«зональным информационно-аналитическим центром». 

Следующим условием улучшения работы по изучению опера¬ 
тивной обстановки является, по мнению автора, значительное 
увеличение обмена между органами КГБ Урала информацией, 
касающейся ряда элементов оперативной обстановки. Рассмот¬ 
рим примерные направления, по которым должен осуществлять¬ 
ся обмен. 

В каждом органе КГБ Уральской зоны имеется информация 
о происшедшей утечке к противнику секретных данных об особо 
важных и других объектах. Учитывая широкие экономические 
связи какого-либо объекта, ставшего известным противнику, 
с другими объектами, следует признать возможность утечки 
информации об учреждениях или предприятиях, которые 
кооперируются с данным объектом. Следовательно, при орга¬ 
низации контрразведывательной работы на объектах народ¬ 
ного хозяйства необходимо располагать данными об утечке 
информации в отношении объектов, кооперирующихся с ними 
и находящихся на территории других областей (республик). 
Этого можно достичь путем активизации обмена упомянутой 
информацией между органами КГБ Уральской зоны. 

Известно, насколько ценной является своевременно получен¬ 
ная в зарубежных условиях информация об иностранцах, имею¬ 
щих связи со спецслужбами и намеревающихся приехать на 
Урал в числе представителей зарубежных фирм или организа¬ 
ций. С этими фирмами могут иметь контакт несколько уральских 
предприятий, а также предприятия других экономических 
районов СССР. Поэтому информация о подобных иностранцах 
может находиться в ряде органов КГБ как Урала, так и других 
районов Советского Союза. В связи с этим возникает необходи¬ 
мость в своевременном получении каждым органом КГБ Ураль¬ 
ской зоны информации о той или иной фирме и заслуживающих 
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внимания ее сотрудниках от других органов КГБ. Для этой 
цели нужно организовать обмен упомянутой информацией меж¬ 
ду заинтересованны.ми органами. 

Представляется необходимым осуществлять между органа¬ 
ми КГБ также обмен информацией, касающейся ряда других 
элементов оперативной обстановки (информацией об устремле¬ 
ниях противника к конкретным предприятиям; о проведении 
противником конкретных разведывательных акций; о тактиче¬ 
ских приемах вражеских разведчиков и др.). В настоящее время 
на практике осуществляется обмен подобной информацией, но 
это носит эпизодический характер. Возможности для улучщения 
обмена информацией в целях изучения оперативной обстановки 
уральские органы КГБ имеют значительные, и в интересах дела 
необходимо эффективно их использовать. 

В целом же для соверщенствования работы по изучению 
оперативной обстановки в Уральской зоне на современном этапе 
требуется быстрейщий переход на ЕСИОК, так как в данном 
вопросе имеется отставание от требований времени. При этом 
информационные массивы упомянутого зонального информаци¬ 
онно-аналитического центра должны входить в состав ЕСИОК 
(как ее подсистема). Схематично это можно изобразить так: 



Зональные информационно-аналитические центры с учетом 
специфики местных условий каждой области (республики), вхо¬ 
дящей в зону, могут выработать оптимальную систему обмена 
информацией между местными органами КГБ по вопросам борь¬ 
бы с противником. 

2. Планирование контрразведывательной деятельности 

Изучение практики планирования показывает, что этой рабо¬ 
те органы КГБ Уральской зоны уделяют больщое внимание. 
Вместе с тем имеются возможности для улучщения данной ра¬ 
боты, главным образом путем соверщенствования методологии 
планирования. 
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в связи с тем что перспективное планирование контрразве¬ 
дывательной работы в целом должно сочетаться с разработкой 
перспективных планов контрразведывательной деятельности по 
отдельным наиболее важным направлениям', представляется 
целесообразным разрабатывать перспективные планы (в част¬ 
ности, по борьбе с разведкой противника, проводимой с исполь¬ 
зованием легальных возможностей) вначале в каждом органе 
территориального комплекса, а затем на их основе — по комп¬ 
лексу в целом. Это обусловлено следующим. Исходя из того, что 
развитие народного хозяйства каждой области, республики пла¬ 
нируется в перспективе на несколько лет вперед, в определенной 
степени можно предусмотреть развитие международных связей, 
что в свою очередь наряду с другими факторами дает основу 
для перспективного планирования некоторых вопросов борьбы 
с разведкой противника, проводимой с использованием легаль¬ 
ных возможностей (создание и совершенствование оперативных 
сил и средств, разработка фирм, сотрудничающих с разведками 
противника, и т. д.). Вместе с тем наличие Уральского промыш¬ 
ленного и научно-технического комплекса предполагает такое 
переплетение функций различных звеньев народного хозяйства, 
, находящихся в разных областях и республиках, что вопросы 
перспективного планирования народного хозяйства рассматри¬ 
ваются в масштабе всего Урала. Аналогично этому с учетом 
многообразия связей между контрразведывательными аппарата¬ 
ми Уральской зоны, возникающих в процессе деятельности по 
борьбе с разведкой противника, проводимой с использованием 
легальных возможностей, представляется необходимым плани¬ 
ровать эту деятельность по ряду вопросов в перспективе на тот 
или иной обозримый период в масштабе всего комплекса. 

Рассмотрим конкретный пример. С учетом того, что развед¬ 
чики и агенты противника на Урале могут находиться в непо¬ 
средственном окружении режимных объектов, среди носителей 
государственных секретов повышается значение правильного 
моделирования вероятных действий противника. Большую по¬ 
мощь при этом оказывает проведение ряда экспериментов, что 
практикуется органами КГБ Уральской зоны. Так, группа со¬ 
трудников УКГБ по Пермской области и особого отдела одной 
из войсковых частей совершила в 1973 году поездку по одному 
из участков железной дороги с целью выявления демаски¬ 
рующих признаков у ряда промышленных и военных объектов. 
В результате была установлена возможность вести визуальное 
наблюдение за некоторыми важными промышленными предприя- 


' См.: Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрразве¬ 
дывательных аппаратов органов КГБ. Курс лекций. М., изд. ВКШ КГБ, 1974. 
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тиями и подходами к объектам Министерства обороны СССР 
и фотографировать их'. 

Значение подобных экспериментов состоит в том, что они 
помогают правильнее установить конкретные места, где против¬ 
ник может проводить разведывательные действия; дают возмож¬ 
ность определить вероятные методы, используемые противником 
для получения разведывательной информации; позволяют свое¬ 
временно принять меры по защите уязвимых в разведывательном 
отношении участков. Указанные эксперименты органами КГБ 
Урала проводятся не часто. Вівиду важности данной работы 
представляется целесообразным осуществлять ее по единому 
плану, охватывающему всю Уральскую зону в обозримый пе¬ 
риод, с установлением определенной периодичности повторений 
одних и тех же экспериментов. Таким путем можно глубже изу¬ 
чить степень уязвимости Уральской зоны в целом в разведыва¬ 
тельном отношении, успешнее контролировать изменения, про¬ 
исходящие в общей картине размещения объектов, и динамику 
их демаскирующих признаков. 

Предлагаемая практика позволит осуществлять научный 
анализ работы по проведению экспериментов, с тем чтобы ус¬ 
пешно моделировать разведывательную деятельность против¬ 
ника, прогнозировать его устремления, определять объем утечки 
важной информации и т. д. 

Говоря о важности аналитических исследований, проводимых 
в масштабе всей Уральской зоны, следует отметить, что значи¬ 
тельная часть информации для аналитических исследований 
представляет собой отчеты о выполнении планов контрразведы¬ 
вательной деятельности. Полноценное исследование деятельно¬ 
сти органов КГБ возможно при условии, что информация 
является однородной по тем или иным параметрам, в частности 
по времени. Следовательно, практика планирования, например, 
борьбы с разведкой противника, проводимой с использовани¬ 
ем легальных возможностей, должна быть единой во всех орга¬ 
нах Уральской зоны, что в настоящее время не всегда выдержи¬ 
вается. С учетом того, что планирование по срокам является 
динамичным, нужно стабилизировать его, приняв один опти¬ 
мальный период планирования во всех органах территориального 
комплекса для того или иного вида плана. Это позволит осуще¬ 
ствлять максимально полный анализ контрразведыватёльной 
деятельности по определенным направлениям и за различные 
отрезки времени (3, 5, 10 лет и т. д.). 

Такое планирование в масштабе Уральской зоны представ¬ 
ляется целесообразным проводить с использованием возможно¬ 
стей названного зонального информационно-аналитического 

• См.: Материалы УКГБ при С.М СССР по Пермской области, дело Ке 90. 
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центра. Необходимость этого очевидна; в данном центре скон¬ 
центрируются основные сведения по оперативной обстановке во 
всей Уральской зоне; в нем будут находиться сотрудники, хоро¬ 
шо знающие эту оперативную обстановку и специфику местных 
условии, и т. д. Подобные зональные центры желательно орга¬ 
низовать и в других территориальных промышленных и научно- 
технических комплексах; Центральном (г. Москва), Прибалтий¬ 
ском (г. Рига), Северо-Западном (г. Ленинград), Донецко- 
Приднепровском (г. Харьков), Поволжском (г. Куйбышев) и др. 
Курирование 2-м Главным управлением КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР местных органов КГБ представляется целесообраз¬ 
ным осуществлять с учетом экономических районов, и в первую 
очередь территориальных промышленных и научно-технических 
комплексов. 

Рекомендована спецкафедрой М 2 
ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Капитан А. В. Кузьмин 

ОБ ОПЫТЕ РАЗРАБОТКИ СИСТЕМЫ КЛАССИФИКАЦИИ 

оперативной информации о вооруженных силах КИТАЯ 
для ИНФОРМАЦИОННО-ПОИСКОВОЙ СИСТЕМЫ 
РАЗВЕДОТДЕЛА ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСК 

Руководство, пришедшее к власти в Китае после смерти Мао 
Цзе-дуна, продолжая антисоветскую кампанию в стране, после¬ 
довательно проводит курс на милитаризацию Китая, поддержи¬ 
вает выдвинутые маоистской кликой территориальные притя¬ 
зания к СССР. Руководители Пекина расширяют сотрудниче¬ 
ство с антинародными режимами, агрессивными кругами веду¬ 
щих капиталистических стран, делают попытки подорвать уси¬ 
лия СССР и всего социалистического лагеря, направленные на 
разрядку международной напряженности, так как «по суще¬ 
ству единственный критерий, определяющий теперь подход ки¬ 
тайских руководителей к любой крупной международной пробле¬ 
ме, — это стремление нанести по возможности больший ущерб 
СССР, ущемить интересы социалистического содружества»'. 

С тем чтобы добиться реализации своих гегемонистскпх 
устремлений, Китай активизировал подрывную деятельность 


'Брежнев Л. И. О внешней политике КПСС и Советского государ¬ 
ства. Речи и статьи. .VI., Политиздат, 1973, стр. 465. 
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специальных служб против социалистических стран, и в первую 
очередь в отношении Советского Союза. До настоящего времени 
сохраняется еще напряженное положение на советско-китайской 
границе. 

Учитывая складывающуюся обстановку, Комитет государст¬ 
венной безопасности уделяет большое внимание разработке и 
повышению эффективности разведывательных мероприятий по 
сбору информации об органах общественной безопасности и о 
вооруженных силах Китая. В реализации этих мероприятий 
принимают участие в объеме своей компетенции и разведотделы 
пограничных войск. 

В условиях неуклонного совершенствования деятельности 
разведотделов пограничных войск особое значение придается 
планированию работы каждого сотрудника и аппарата в целом. 
Улучшение же планирования предполагает наличие развитых 
форм накопления, обработки и своевременной выдачи заинтере¬ 
сованным лицам имеющейся в подразделении оперативной ин¬ 
формации'. 

Практика соверщенствования информационно-аналитической 
деятельности в разведотделе пограничных войск позволяет гово¬ 
рить о том, что в настоящее время (начальный период работы 
по совершенствованию) обработка разносторонней информации 
может быть улучшена и без средств автоматизации, путем при¬ 
менения ручной переработки информации на основе использо¬ 
вания известных систем ее классификации. 

Учитывая потребности разведотделов пограничных войск в 
научно обоснованных системах классификации оперативной 
информации о противнике, и в частности о вооруженных силах 
и специальных службах Китая, а также трудности, встречаю¬ 
щиеся в ходе построения таких систем классификации, считаем 
целесообразным в предлагаемой статье изложить нащ опыт по¬ 
строения классификатора для информационно-поисковой систе¬ 
мы (ИПС), который может быть использован при разработке 
аналогичных информационных систем в разведотделах погра¬ 
ничных войск. 

Работы, проведенные нащей информационно-аналитической 
группой с целью выбора оптимальной структуры классифика¬ 
тора, позволили сделать вывод, что для большинства информа¬ 
ционно-аналитических групп (ИАГ) в разведотделах функцию 
упорядоченного накопления оперативной информации может 
выполнять классификатор П. М. Роджета*. 

1 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 00109 от 1 ноября 
1971 г. 

2 Порядок разработки тезауруса П. М. Роджета приводится в работе; 
Д4 и X а й л о в А. И., Черный А. И., Г и л я р е в с к и й Р. С. Основы 
информатики. М., «Наука», 1968, стр. 416—421. 
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Данная система классификации информации, судя по резуль¬ 
татам эксплуатации в нашем разведотделе, является наиболее 
приемлемой на начальном этапе работы ИАГ. Система позволяет 
значительно сократить время, затрачиваемое на поиск необхо¬ 
димой разведывательной информации, в том числе информации 
о конкретных событиях, имеющих место на сопредельной тер¬ 
ритории. 

Разработка классификатора, как показывает наш опыт, 
должна осуществляться в следующем порядке. Вначале с уче¬ 
том общих положений информатики формулируются основные 
требования, которым должен удовлетворять классификатор для 
информационной системы разведотдела. Такими требованиями 
для нашего классификатора явились следующие: 

в максимальной степени исключить появление информацион¬ 
ного шума; 

обеспечить выдачу релевантной информации, то есть доку¬ 
мента, соответствующего информационному запросу; 

полно описывать поступающую в разведотдел и подлежащую 
учету информацию. 

При разработке классификатора нужно, по нашему мнению, 
руководствоваться следующими правилами: 

использовать естественный язык так, чтобы потребители ин¬ 
формации могли сравнительно легко формулировать вопросы 
к системе на ее языке; 

обеспечить возможность добавления новых терминов без 
больших изменений в уже составленном классификаторе; 

расположить разделы системы классификации таким обра¬ 
зом, чтобы это гарантировало простоту применения классифи¬ 
катора как документа; 

определять приблизительный объем, на который можно 
было бы ориентироваться в процессе отбора терминов; 

с целью создания компактного классификатора найти опти¬ 
мальное соотношение родового и видового терминов. 

Следующим этапом при разработке классификатора является 
создание основы словаря, то есть определение группы терминов, 
отражающих деятельность противника, представляющую опера¬ 
тивный интерес для разведотдела. 

Термины-кандидаты, так же как и родовые понятия, состоя¬ 
щие из словосочетаний, могут отбираться прежде всего путем 
просмотра литерных дел, анализа и оценки определенных тер¬ 
минов, которые чаще всего встречаются в документах, полно 
характеризуют поступающую в подразделение разведыватель¬ 
ную информацию и описывают агентурно-оперативную деятель¬ 
ность отдела. Например, «дислокация», «вооружение», «структу¬ 
ра регулярных войск Народно-освободительной армии Китая 
(НОАК)» — это родовые понятия, которые характеризуют опре- 


4 Зак. 032т 
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деленное местоположение войсковых частей, вооружение 
(как показатель рода войск), а также внутреннюю структуру 
войсковых подразделений, дающую основание определить орга¬ 
низационные принципы построения данного рода войск. 

В процессе работы ИПС полнота запрашиваемых сведений 
не может исчерпываться указанными родовыми терминами, по¬ 
этому требуются видовые термины, использование которых в 
классификаторе значительно сокращает время, затрачиваемое 
на поиск войсковой части, подра.зделения, конкретного лица. 
В данном случае создание компактного классификатора всту¬ 
пает в противоречие с интереса.ми самой информационно-анали¬ 
тической группы, для которой характерно оперирование преиму¬ 
щественно видовыми понятиями. Например, подраздел «Формы 
и методы работы органов общественной безопасности Китая» 
отражает целый комплекс таких характерных для деятельности 
спецорганов противника аспектов, как принципы подбора и рас¬ 
становки агентов, методы их обучения и воспитания, легендиро- 
вание, каналы заброски и др. 

Аналогично решается вопрос с отбором понятий, описываю¬ 
щих вооруженные силы Китая. Так, термин «дислокация диви¬ 
зии» должен иметь свои классификационные подразделы, 
поскольку дивизии как воинские формирования выполняют 
различные функции, связанные с назначением тех или иных 
дивизий в современном бою. Поэтому необходимо ввести видо¬ 
вые термины по отношению к родовым. Например, к родовому 
термину «дивизия» видовыми терминами будут: «пехотная» (пд), 
«танковая» (тд) и т. д. Подобное включение видовых понятий 
обеспечивает при информационном поиске выдачу более кон¬ 
кретного ответа на информационный запрос, так как в практиче¬ 
ской деятельности обычно требуется не общая характеристика 
какого-то явления, а отдельные признаки этого явления. 

Пригодность терминов-кандидатов легче всего определить, 
если при просмотре литерных дел будет фиксироваться частота 
встречаемых терминов. Вместе с тем массив терминов-кандида¬ 
тов можно дополнять терминами, содержащимися в пособиях по 
китайской армии (организационная структура НОАК). 

Для того чтобы предупредить необоснованное увеличение 
объема классификатора, разработчик не должен увлекаться вне¬ 
сением в него терминов, выходящих далеко за пределы предмет¬ 
ной области разведотдела. Поэтому нельзя слепо следовать су¬ 
ществующим пособиям по той или иной тематике (по вооружен¬ 
ным силам, агентурно-оперативной работе), без надобности рас¬ 
ширяя объем классификатора, что неминуемо приведет к созда¬ 
нию словаря, где «заимствованные» термины, не приспособлен¬ 
ные к конкретной ИПС, не смогут быть использованы для индек¬ 
сирования поступающей ра.щедывательной информации. 



о разработке системы классификации информации об армии Китая 


о 


После предварительного накопления соответствующей осно¬ 
вы словаря можно приступать к рациональному отбору и разме¬ 
щению терминов. Прежде всего необходимо определить разделы 
тематической области, сформировать тематические классы. По 
нашему мнению, структура классификатора, сочетая в себе при¬ 
знаки классификационных схем, должна представлять собой 
схему упорядоченного расположения предметов с установленны¬ 
ми признаками отдельных тематических классов, например: «ре¬ 
гулярные войска НОАК», «пограничная охрана Китая», «органы 
общественной безопасности», «иррегулярные войска НОАК», 
их «организация» и «структура» и т. д. Указанный перечень не 
обязательно располагать в алфавитном порядке, однако это 
возможно, если количество предметных рубрик достаточно 
велико. 

Система классификации должна отражать иерархические 
отношения между терминами посредством указания более ши¬ 
роких (родовых) и более узких (видовых) терминов. Так, к ро¬ 
довому термину «пограничный режим» видовыми терминами 
являются: «правила въезда», «правила проживания», «контроль 
за пограничным режимом» и т. д. 

Подобная классификация будет отражать характер сведений, 
которые чаще всего встречаются в работе разведотдела и в пре¬ 
делах которых может осуществляться отбор и анализ подлежа¬ 
щей накоплению оперативной информации. При этом следует 
иметь в виду то обстоятельство, что вне пределов данного раз¬ 
ведотдела тот или иной темати'ческий класс может иметь допол¬ 
нительные классы в зависимости от характера поступающей 
в отделы информации. 

Рациональный отбор терминов предполагает их анализ, то 
есть окончательный выбор или отклонение терминов-кандидатов 
с учетом их полезности в практической деятельности. Например, 
нет надобности включать в классификатор термины, характери¬ 
зующие некоторые понятия, относящиеся к глубинным районам 
Китая, особенно вне пределов Северо-Восточного Китая, так как 
подобная информация, полученная оперативным путем или по 
другим каналам, должна быть выдана в вышестоящий орган, 
минуя информационный массив ИАГ разведотдела. Однако необ¬ 
ходимо учитывать следующее: не вся полученная разведыватель¬ 
ная информация относительно глубинных районов Китая должна 
быть выдана в вышестоящий орган без фиксации ее в массиве 
ИПС разведотдела. Сведения, касающиеся общности некоторых 
явлений, характерных и для объекта работы разведотдела, нуж¬ 
но учитывать в картотеке, с тем чтобы использовать их в даль¬ 
нейшем в оперативной деятельности (например, сведения о пра¬ 
вилах передвижения по стране, документации населения, дея¬ 
тельности ревкомов, парткомов, деловой жизни, социальном 
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образе мышления и др.)- Но в то же время не следует, как мы 
полагаем, заносить в информационный массив разведотделов 
Краснознаменного Тихоокеанского пограничного округа инфор¬ 
мацию относительно мест дислокации и формирования воинских 
подразделений, фамилии командиров НОАК, партийных работ¬ 
ников, например, в г. Тяньцзине, Пекине, на юге Китая, на гра¬ 
ницах Монголии или в Синцьзяне, так как это не может даже 
косвенно влиять на реализацию задач разведотдела в полосе 
оперативного обслуживания. 

На этой стадии разработки информационно-поискового языка 
должно быть принято решение о порядке размещения терминов, 
то есть нужно определить: придерживаться при распределении 
терминов алфавитного порядка или располагать их в произволь¬ 
ной форме. При этом необходимо избегать дублирования неко¬ 
торых терминов в отдельных тематических классах. Например, 
при составлении раздела «Регулярные войска НОАК» введением 
иерархических отношений посредством указания родовых и ви¬ 
довых терминов мы отражаем разведывательные признаки воин¬ 
ских частей: 

действительный номер войсковой части (201-й пехотный 
полк); 

войсковая часть неустановленной нумерации; 

войсковая часть установленной принадлежности; 

условный номер войсковой части (1457); 

войсковая часть неустановленной принадлежности. 

Аналогичное размещение указанных терминов должно быть 
предусмотрено и при составлении раздела «Пограничная охрана 
Китая». Подобный подход к классификации необходимо сохра¬ 
нить и при родо-видовом делении понятий «военные заводы», 
«военные склады», «хранилища» и т. п. 

Далее целесообразно принять решение о том, в единствен¬ 
ном или множественном числе должны приводиться термины, 
выраженные именами существительными. В разработанном 
нами классификаторе используется как единственное, так и 
множественное число в зависимости от характера классифици¬ 
руемых понятий. Например: 

дивизия (пехотная, танковая и т. д.); 

военные склады (склады оружия, склады боеприпасов, про¬ 
довольственные склады). 

Подобная классификация наиболее четко определяет объекты 
разведки, однако наш опыт говорит о том, что предпочтительнее 
использовать в классификаторе существительные в единствен¬ 
ном числе. 

И наконец, при разработке словаря необходимо обеспечить 
возможность его пополнения. Классификатор через некоторое 
время может уже не отвечать тем требованиям, на удовлетворе- 
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ние которых он рассчитан. Это обусловливается прежде всего 
ошибками, допущенными при его разработке (было отобрано 
мало терминов, отражающих характер поступающей в развед¬ 
отдел оперативной информации, и не были учтены в достаточной 
степени новые термины из опубликованных материалов об армии 
Китая). 

С учетом изложенного и с целью обеспечить постоянное по¬ 
полнение классификатора новыми понятиями необходимо, по 
нашему мнению, оставлять в разделах классификатора несколь¬ 
ко незанятых позиций (номеров в системе кодирования). Так, 
например, в разделе «Населенные пункты» следует на каждую 
начальную букву китайского населенного пункта оставлять не¬ 
сколько свободных позиций, принимая во внимание поступление 
в дальнейшем данных о поселках, имеющих аналогичные на¬ 
звания. 

Изложенный в данной статье опыт разработки информацион¬ 
но-поискового языка для ИПС разведотдела пограничных войск 
поможет, как мы полагаем, облегчить работу по составлению 
более полноценного словаря с наименьщим информационным 
щумом и предостережет от ощибок, которые неизбежно возни¬ 
кают в ходе работы над классификатором. 

Рекомендована спецкафедрой № 3 
ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Кандидат юридических наук доцент 
подполковник В. И. Николаев 

К ВОПРОСУ о ВЗАИМОДЕЙСТВИИ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
И ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

В материалах XXV съезда КПСС дана высокая оценка дея¬ 
тельности органов государственной безопасности СССР, четко 
определена их основная функция — ограждение советского об¬ 
щества от подрывных действий разведывательных и других спе¬ 
циальных служб противника, а также враждебных элементов 
внутри страны, подчеркнуто, что работа органов КГБ строится 
в соответствии с требованиями, вытекающими из международ¬ 
ной обстановки и развития советского общества, охарактеризо¬ 
ваны основополагающие принципы их деятельности; руковод¬ 
ство и неослабный контроль партии, опора на широкие массы 
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трудящихся, неуклонное соблюдение социалистической закон¬ 
ности'. 

Высокая оценка деятельности органов Комитета государст¬ 
венной безопасности ставит перед советскими чекистами задачу 
дальнейшего совершенствования контрразведывательной рабо¬ 
ты, в частности повышения эффективности взаимодействия с 
другими государственными органами, призванными осущест¬ 
влять борьбу с преступностью. 

Необходимость взаимодействия между любыми звеньями 
государственного аппарата, выполняющими совместные задачи, 
подчеркивается в трудах классиков марксизма-ленинизма, в ре¬ 
шениях Коммунистической партии. В. И. Ленин в работе «Наказ 
от СТО местным советским учреждениям» согласование деятель¬ 
ности различных органов относил к наиболее важной группе 
вопросов и требовал обязательного отчета перед вышестоящими 
инстанциями о положении дел с этим. Он писал: «Отсутствие на 
местах согласованной работы различных ведомств — одно из 
больших зол... Надо обратить на этот вопрос громадное вни- 
мание^ 

Коммунистическая партия и Советское правительство всегда 
придавали большое значение укреплению взаимодействия меж¬ 
ду всеми государственными органами. Так, в Общем положении 
о министерстве СССР, утвержденном Постановлением Совета 
Министров СССР № 640 от 10 июля 1967 года, всем министер¬ 
ствам предписывается осуществлять «контакты и деловое сотруд¬ 
ничество с другими министерствами и ведомствами в разработке 
и решении межотраслевых вопросов»^ 

Внимание партии и правительства к укреплению взаи.модей- 
ствия между органами государства, в обязанности которых вхо¬ 
дит принятие мер по предупреждению, предотвращению, пресе¬ 
чению и раскрытию правонарушений, нашло свое отражение 
в постановлении ЦК КПСС н Совета Министров СССР «О ме¬ 
рах по усилению борьбы с преступностью», в котором руководи¬ 
телям органов прокуратуры, внутренних дел, судов и органов 
государственной безопасности предлагается «систематически 
планировать и осуществлять совместные действия по наиболее 
важным вопросам борьбы с преступностью и укреплению право¬ 
порядка в районе, городе, области и республике»^ 

При организации оперативной работы особое значение имеет 
взаимодействие между органами КГБ и МВД. Подчеркивая это 
положение, А. Е. Лунев пишет: «Между органами внутренних 
дел и государственной безопасности всегда были тесные органи- 

' См.: Материалы XXV съезда КПСС. М., Политиздат. 1976. стр. 82. 83. 

2 Л е и и и В. И. Поли. собр. соч., т. 43, стр. 278. 

» См.: Собрание постановлений Правительства СССР. 1967. № 17, ст. 116. 

< Постановлейие ЦК КПСС и СМ СССР № 571 от 23 июля 1966 г. 
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зациоино-правовые связи. На некоторых этапах развития нашего 
государства эти органы объединялись в системе одного наркома¬ 
та, министерства»'. Общее руководство взаимодействием этих 
органов осуществляют Центральный Комитет партии и высшие 
органы государства, используя все многообразие методов пар¬ 
тийного и государственного руководства, и в частности принятие 
соответствующих законов, постановлений и решений. Так, основ¬ 
ные принципы взаимодействия органов КГБ и МВД изложены 
в Положении о Комитете государственной безопасности при 
Совете Министров СССР и его органах на местах, которое ут¬ 
верждено Центральным Комитетом КПСС и Советом Министров 
СССР* и в Положении о советской милиции, утвержденном 
Советом Министров СССР^. 

Более детальная регламентация порядка взаимодействия 
органов КГБ и МВД осуществляется на основании советских за¬ 
конов, постановлений партии и правительства непосредственно 
руководителями этих ведомств путем разработки совместных 
приказов, указаний и инструкций, обязательных для исполнения 
всем личным составом органов и войск КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР и МВД СССР. Основными из них являются: при¬ 
каз КГБ при Совете Министров СССР и МВД СССР 
№ 00250/0030 от 31 августа 1961 года «О взаимодействии орга¬ 
нов КГБ и милиции в вопросах обеспечения государственной и 
общественной безопасности» и приказ КГБ при Совете Мини¬ 
стров СССР и МВД СССР № 00104/0035 от 19 сентября 1969 года 
«Об улучшении взаимодействия органов и войск КГБ и МВД 
по обеспечению государственной безопасности и общественного 
порядка». Кроме того, действуют общесоюзные и республикан¬ 
ские приказы, указания и инструкции, регламентирующие поря¬ 
док взаимодействия на различных линиях и участках работы^ 

'Лунев А. I:. Теоретические пробле.мы государственного управления. 
М.. «Наука», 1974, стр, 206. 

^ См.: Постановление ЦК КПСС и СМ СССР № 229—102 от 2 марта 
1959 г 

* См.; Постановление СМ СССР № 385 от 8 июля 1973 г. 

♦ Так. Приказ КГБ при СМ СССР и МВД СССР № 0098/0043 1973 г. и 
Указание КГБ при СМ СССР и МВД СССР № 67с^19с 1973 г. регулируют 
порядок обмена информацией между этими органами; приказы КГБ при 
СМ СССР и МВД СССР № 00125/0056 1971 г. и № 0258/0327 1974 г. каса¬ 
ются вопросов сохранения государственной тайны; указания КГБ при СМ 
СССР и МВД СССР № 79С/17ІС 1960 г. и № 45с/133с 1970 г. регламентируют 
вопросы борьбы с контрабандой, нарушениями правил о валютных операциях 
и спекуляцией. Указание КГБ при СМ СССР и МВД СССР № 22с/7с 1955 г.— 
порядок выполнения отдельных поручений органов госбезопасности органами 
милиции. Указание КГБ при С.М СССР и МВД СССР № 1с/6с 1971 г. — во¬ 
просы борьбы с хищениями множительной техники и шрифтов. Приказ Мини¬ 
стерства обороны СССР, МВД СССР, КГБ при СМ СССР. ЦК ДОСААФ 
СССР № 0049/0031/0057/0079 1970 г. — вопросы борьбы с радиохулиганст¬ 
вом, и т. д. 
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Однако имеющиеся правовые акты не охватывают всего мно¬ 
гообразия этой сложной деятельности'. Кроме того, рассредото¬ 
чение основополагающих положений, регулирующих вопросы 
взаимодействия органов КГБ и МВД, в различных правовых 
актах значительно затрудняет их эффективное применение на 
практике. Следует также учитывать, что в последние годы, уже 
после издания основных совместных приказов КГБ и МВД по 
вопросам взаимодействия, приняты общесоюзные нормативные 
акты, вносящие определенные изменения в компетенцию органов 
государственной безопасности и внутренних дел, что оказало 
влияние на взаи.модействие между ними^ 

Указанные обстоятельства обусловливают необходимость глу¬ 
бокого изучения вопросов, касающихся организации взаимодей¬ 
ствия между органами КГБ и МВД, и выработки конкретных 
рекомендаций, которые могли бы быть использованы при подго¬ 
товке соответствующего правового акта по этой проблеме. Одна¬ 
ко в чекистской литературе до настоящего времени нет сколько- 
нибудь полных исследований по названной теме®. 

В данной работе автор ставит перед собой задачу рассмот¬ 
реть некоторые вопросы, имеющие значение для дальнейщей 
научной разработки проблемы взаимодействия органов КГБ и 
МВД. В частности, в статье затронуты такие вопросы, как ана¬ 
лиз факторов, предопределяющих необ.ходимость организации 
взаимодействия этих ведомств, понятие взаимодействия, класси¬ 
фикация направлений взаимодействия в оперативной работе, 
то есть те вопросы, разработка которых может явиться исходной 
посылкой для дальнейщего исследования темы. 

К факторам, обусловливающим необходимость взаимодей¬ 
ствия органов госбезопасности и внутренних дел, относятся: 
во-первых, общность задач по борьбе с преступностью и разли- 

' Так, например, в совместных приказах КГБ и МВД нет указаний о по¬ 
рядке установления подчиненности при проведении сов.местных оперативных 
мероприятий, не отражены вопросы организации контроля за выполнением 
поручений, данных одним органом другому, не обусловлен порядо.х обмена 
информацией о результатах мероприятий, проведенных по сигнала.м .трутого 
органа, и т. д. 

- См., например, указ Президиума Верховного Совета СССР от 3 февраля 
1972 г. «О некоторых дополнительных мерах правового регулирования дея¬ 
тельности органов государственной безопасности», указ Президиума Верхов¬ 
ного Совета СССР от 25 декабря 1972 г. «О применении органами государст¬ 
венной безопасности предостережения в качестве меры профилактического 
воздействия». Положение о советской милиции 1973 г., и др. 

3 Эти вопросы лишь в ограниченном объеме и под определенным углом 
зрения рассматриваются в работе В. В. Холопова «Основы управления дея¬ 
тельностью контрразведывательных аппаратов органов КГБ» (.ІѴІ., изд. ВКШ 
КГБ, 1974, стр. 126—132) и в диссертации Ю. Я. Коршунова «Правовое регу¬ 
лирование взаимодействия органов государственной безопасности с другими 
органами административно-политического управления в области охраны госу¬ 
дарственной безопасности» (Спецфонд ВКШ КГБ, 1975). 
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чия в компетенции этих органов, во-вторых, тождественность 
используемых ими средств, форм и методов оперативной дея¬ 
тельности и ее конспиративный характер. 

Общность задач органов КГБ и МВД по борьбе с преступ¬ 
ностью и различия в их компетенции находят свое выражение 
в следующем. Органы государственной безопасности в соответ¬ 
ствии с возложенными на них функциями ведут борьбу с особо 
опасными государственными преступлениями, а также с некото¬ 
рыми иными государственными преступлениями, в частности 
с такими, как разглащение государственной тайны, утрата доку¬ 
ментов, содержащих государственную тайну, контрабанда, мас¬ 
совые беспорядки, незаконны-й выезд за границу и незаконный 
въезд в СССР, нарушение правил международных полетов, на¬ 
рушение правил о валютных операциях, то есть с той группой 
иных государственных преступлений, которые при определенных 
обстоятельствах могут перерасти в особо опасные государствен¬ 
ные преступления или сами по себе наносят ущерб государствен¬ 
ной безопасности СССР. По этим же соображениям на органы 
государственной безопасности возлагается задача предупрежде¬ 
ния и пресечения преступлений против порядка управления, 
предусмотренных статьями 190', 190% ІОО'' УК РСФСР и соот¬ 
ветствующими статьями уголовных кодексов союзных республик. 

Положение о советской милиции предписывает ей «оказывать 
содействие органам государственной безопасности в борьбе с 
особо опасными государственными преступлениями и в проведе¬ 
нии других мероприятий по охране государственной безопас¬ 
ности»'. 

Органы МВД ведут борьбу преимущественно с иными госу¬ 
дарственными, общеуголовными преступлениями и администра¬ 
тивными нарушениями. При этом следует учитывать, что в неко¬ 
торых случаях их компетенция и компетенция органов государ¬ 
ственной безопасности разграничивается не по конкретному 
составу преступления, а по отдельным его элементам, например 
по субъекту преступления. Так, если контрабанда или нарушения 
правил о валютных операциях совершаются гражданами СССР, 
то борьба с этими преступлениями входит в компетенцию орга¬ 
нов МВД, при участии же в этих операциях иностранцев рас¬ 
следование проводят органы государственной безопасности^. 

Многие иные государственные преступления, борьба с кото¬ 
рыми возложена непосредственно на органы МВД, например 
бандитизм, нарушения правил безопасности движения и эксплу¬ 
атации транспорта, повреждение путей сообщения и транспорт- 

' Положение о советской милиции, раздел 3, п. «т». Утверждено 
Постановлением СМ СССР от 8 нюня 1973 г. 385. 

- См.: Постановление ЦК КПСС от 17 мая 1960 г. и Указание КГБ при 
С.М СССР и .МВД СССР № 79сс/171сс от 15 сентября 1960 г. 
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ных средств, изготовление или сбыт поддельных денег или ценных 
бумаг, по своей объективной стороне имеют сходство с особо 
опасными государственными преступлениями и отличаются от 
них только по субъективной стороне. В то же время первичные 
сигналы о любых готовящихся и даже уже совершенных госу¬ 
дарственных преступлениях, как правило, несут в себе информа¬ 
цию не о субъективной стороне содеянного, а о его объективной 
стороне и не всегда содержат полные данные о субъекте пре¬ 
ступления. Это не позволяет сразу после получения сигнала 
с достаточной уверенностью отнести те или иные признаки пре¬ 
ступного посягательства к конкретному составу преступления, 
то есть определить, какое ведомство должно заниматься его 
расследованием. Поэтому на данном этапе предупреждения и 
пресечения этих преступлений требуется совместное участие 
органов КГБ и МВД. 

Важно учитывать также, что по объективной стороне многие 
общеуголовные преступления (например, такие, как уничтоже¬ 
ние государственного или общественного имущества; убийство; 
доведение до самоубийства; выпуск недоброкачественной, нестан¬ 
дартной или некомплектной продукции; похищение или повреж¬ 
дение документов, штампов, печатей, бланков; подделка, изго¬ 
товление или сбыт поддельных документов, штампов, печатей, 
бланков; нарушение правил въезда или проживания в погранич¬ 
ной полосе; нарушение паспортных правил и некоторые другие, 
борьба с которыми отнесена к компетенции органов МВД) 
имеют много общего с особо опасными государственными пре¬ 
ступлениями. Эти преступления могут сопутствовать особо опас¬ 
ным государственным преступлениям или создавать условия 
для их совершения, что также требует своевременного обмена 
информацией о данных преступлениях между органами КГБ 
и МВД. 

Вместе с тем органы КГБ и МВД должны не только вести 
борьбу с готовящимися или раскрывать уже совершенные пре¬ 
ступления. Являясь политическими органами Советского госу¬ 
дарства, они обязаны активно участвовать в реализации его 
внешних и внутренних функций, например осуществлять охрану 
государственной границы, охрану социалистической собственно¬ 
сти, содействовать нормальной хозяйственно-организаторской 
деятельности других звеньев государственного аппарата'. На них 
возложены задачи разработки и применения на практике систе¬ 
мы мер по борьбе с преступностью, вскрытия причин преступно¬ 
сти, выявления и устранения условий, способствующих соверше- 


I См.: Самойленко А. В. Основы организации и деятельности орга¬ 
нов милиции. Киев,, изд. ВШ МООП УССР, 1966, стр. 78. 
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нию преступлений, участия в политическом и правовом воспи¬ 
тании трудящихся. 

В их функции входит также разработка, организация и 
осуществление административно-правовых режимов по обеспе¬ 
чению государственной безопасности и общественного порядка, 
являющихся по своей сути защитным барьером на пути враж¬ 
дебных и преступных элементов. 

Режимные мероприятия служат цели общего предупреждения 
в области охраны государственной безопасности и обществен¬ 
ного порядка, затрудняя, а в ряде случаев и исключая возмож¬ 
ность совершения преступных акций. К режимным мероприя¬ 
тиям следует отнести: режим охраны государственных секретов, 
пограничный режим, режим проживания и передвижения ино¬ 
странцев по территории СССР, паспортный режим, разреши¬ 
тельная система приобретения, хранения и использования нарез¬ 
ного и гладкоствольного оружия, взрывчатых материалов, 
сильнодействующих ядов, печатей, штампов, множительной тех¬ 
ники и т. п.' 

Необходимо учитывать, что отдельные мероприятия того или 
иного режима часто входят как составные элементы в другие 
виды режимов, что затрудняет их классификацию и не позво¬ 
ляет отнести их соблюдение к компетенции только органов КГБ 
или только органов МВД. Так, задачи охраны государственной 
границы СССР возложены на пограничные войска КГБ, а конт¬ 
роль за въездом в пограничную полосу посторонних лиц и вы¬ 
дача разрешений на такой въезд, являющиеся элементами пас¬ 
портного режима, — на органы МВД. 

Характеризуя общую систему мер, обеспечивающих государ¬ 
ственную безопасность и общественный порядок, следует под¬ 
черкнуть, что она имеет межведомственный характер и реали¬ 
зуется силами и средствами многих взаимодействующих мини¬ 
стерств, ведомств и организаций^ главную роль среди которых 
играют органы КГБ и МВД, что требует постоянного их взаимо¬ 
действия между собой. 

Вторым важным фактором, оказывающим существенное 
влияние на необходимость постоянного взаимодействия между 
органами КГБ и МВД, является определенная тождественность 
используемых ими в оперативной деятельности средств, форм и 


^ Система режимных мероприятий по охране государственной безопасно¬ 
сти и общественного порядка включает в себя и другие виды режимов, уста¬ 
новленных в иных целях, но способствующих борьбе с преступностью (напри¬ 
мер, таможенный режим, правила производства отдельных видов работ 
и т. д.). 

2 См.: Крупский Н. В., Розанов И. С. Административно-право¬ 
вые режимы, устанавливаемые в интересах охраны государственной безопас¬ 
ности и общественного порядка в СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1968, стр. 3. 
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методов и ее конспиративный характер. Тождественность опера¬ 
тивных средств требует организации тесного взаимодействия по 
целому ряду причин. 

Во-первых, несогласованное использование таких средств 
может повлечь за собой их непредвиденную расшифровку в про¬ 
цессе служебной деятельности'. Так, не исключено, что будет 
осуществлена повторная вербовка одним из органов уже дей¬ 
ствующего агента другого органа. Во избежание этого органам 
государственной безопасности разрешается проверять кандидата 
на вербовку по учетам агентурного аппарата органов милиции. 
В исключительных случаях с санкции руководителя соответ¬ 
ствующего органа КГБ органы милиции могут проверять кан¬ 
дидата на вербовку по учетам агентурного аппарата КГБ. 

Параллельная разработка одного и того же объекта различ¬ 
ными органами даже по подозрению в совершении разных пре¬ 
ступлений может привести к взаимной расшифровке введенной 
в разработку агентуры, используемых оперативно-технических 
средств, наружного наблюдения. Более того, несогласованные 
действия, как правило, настораживают объекта разработки и 
приводят к провалу проводимых мероприятий. Поэтому при за¬ 
ведении соответствующего дела разработки необходимо прове¬ 
рять подозреваемое лицо по оперативным учетам каждого 
органа. Органами КГБ такая проверка практикуется в обяза¬ 
тельном порядке, органами милиции — с разрешения руково¬ 
дителя органа КГБ при наличии оснований для проверки (на¬ 
пример, если подозреваемый регулярно бывает за границей, 
в прошлом был судим за особо опасное государственное пре¬ 
ступление, неоднократно вступал в контакты с иностранцами 
и т. п.). 

Во-вторых, органы КГБ и МВД не располагают достаточ¬ 
ными силами и средствами на той или иной территории или 
участке работы, что вынуждает их обращаться друг к другу за 
содействием. Так, органы КГБ не имеют во всех союзных рес¬ 
публиках войсковых формирований и в случае возникновения 
необходимости массированного прочесывания местности (при 
заброске вражеских агентов или разведывательно-диверсионных 
групп противника, а также при провоцировании враждебными 
и хулиганствующими элементами массовых беспорядков) ис¬ 
пользуют войсковые формирования Министерства внутренних 
дел, на которые возложены такие обязанности. 


I Интересно отметить, что уже в сов.местном Приказе № 71/184сс НКВД 
и ГПУ УССР от 20 июля 1922 г. подчеркивалась настоятельная необ.ходи.чость 
согласования действий при проведении оперативных мероприятий (см.: Алек¬ 
сандров Ю. В. Из истории уголовного розыска. Бюллетень по обмену 
опытом оперативной работы ,N 9 29. Киев, изд. МВД УССР, 1969, стр. 22). 
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Органы МВД не располагают некоторыми оперативными и 
техническими средствами, в частности службой ПК. Поэтому 
Положением о КГБ им предоставлено право при расследовании 
и раскрытии серьезных преступлений давать соответствующие 
задания органам госбезопасности на проведение оперативно¬ 
технических мероприятий. 

Оперативно-справочная картотека, содержащая сведения 
о лицах, ранее судимых за любые, в том числе особо опасные го¬ 
сударственные преступления, находится в ведении МВД и посто¬ 
янно используется органами государственной безопасности. 
В целях розыска особо опасных государственных преступников 
активно применяются паспортные учеты МВД. 

В-третьих, органы КГБ во многих случаях нуждаются в за¬ 
шифровке проводимых ими мероприятий с привлечением для 
этой цели сотрудников некоторых служб МВД, в частности 
уголовного розыска, ОБХСС, пожарной охраны, паспортных 
отделов, администрации исправительно-трудовых учреждений 
н т. д. 

В-четвертых, взаимодействие позволяет более гибко манев¬ 
рировать силами и средствами, экономить эти силы, средства 
и время, облегчает проникновение в интересующую тот или иной 
орган среду. Так, органы КГБ практикуют использование плат¬ 
ной маршрутной агентуры уголовного розыска в целях изучения 
лиц, сдающих квартиры для ночлега посторонним без прописки; 
лиц, ведущих паразитический образ жизни; уголовных элементов 
в тех случаях, когда есть основания полагать, что агенты импе¬ 
риалистических разведок или антисоветские элементы могут 
прибегнуть к их помощи. При сигналах о попытках враждебных 
элементов приобрести незаконным путем множительные сред¬ 
ства, взрывчатые вещества, образцы продукции режимных пред¬ 
приятий используется агентура ОБХСС, имеющаяся в соответ¬ 
ствующих учреждениях или на предприятиях. Наиболее прове¬ 
ренная агентура органов милиции применяется в розыске особо 
опасных государственых преступников. Широко практикуется 
использование органами КГБ внутрикамерных агентов органов 
милиции. 

В свою очередь органы МВД в случае необходимости прибе¬ 
гают к помощи агентов органов государственной безопасности, 
что позволяет им выявлять связи преступников с иностранными 
гражданами, особенно по делам о контрабанде и нарушениях 
правил о валютных операциях. 

Конспиративный характер оперативной деятельности орга¬ 
нов КГБ и МВД оказывает существенное влияние на организа¬ 
цию их взаимодействия, вносит определенные ограничения в его 
содержание, требует четкой регламентации всех совместных 
действий. 
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Таковы, на наш взгляд, основные факторы, обусловливающие 
необходимость взаимодействия между органами КГБ и МВД. 
Анализ данных факторов позволяет сделать вывод о том, что 
зто взаимодействие носит объективный характер и является не 
периодическим, зависящим от каких-либо обстоятельств, согла¬ 
сованием отдельных действий или мероприятий, а постоянно 
действующей системой совместных мер, направленных на обес¬ 
печение государственной безопасности и общественного порядка 
в стране. 

Исходя из этой посылки, попытаемся определить понятие 
взаимодействия органов КГБ и МВД. К сожалению, данный 
вопрос достаточно еще не разработан. Вследствие этого прихо¬ 
дится использовать смежные и, как представляется, наиболее 
близкие к определяемому понятия. Такими понятиями, чаще 
всего использующимися в научной литературе для характери¬ 
стики взаимосвязанной деятельности, являются: «координация», 
«взаимопомощь», «взаимодействие войск» и др. Безусловно, все 
они имеют много общего, но и содержат определенные различия, 
которые заключаются, по нашему мнению, в степени взаимосвя¬ 
зи деятельности субъектов и уровне, на котором она организует¬ 
ся. Так, координация предполагает согласование, приведение 
в соответствие, соподчинение, установление взаимосвязи, кон¬ 
такт между действиями' или согласование, сочетание, приведе¬ 
ние в порядок, в соответствие*. 

Следовательно, степень взаимосвязи деятельности различных 
органов при координации ограничивается лишь ее согласовани¬ 
ем в соответствии с интересами каждого органа. Из смысла этого 
понятия можно заключить, что координация обычно осушест- 
вляется вышестоящей инстанцией по отношению к деятельности 
нескольких нижестоящих инстанций, взаимодействующих с ней. 

Взаимопомощь — это оказание помощи одним органом дру¬ 
гому при проведении ими каких-либо мероприятий. Как прави¬ 
ло, она носит временный характер и составляет только ту часть 
взаимосвязанной деятельности, которая выражается в предо¬ 
ставлении одним органом в распоряжение другого своих сил, 
средств и возможностей для решения конкретной задачи. 

Взаимодействие — понятие более широкое, охватывающее 
все аспекты взаимосвязанной деятельности. Так, под взаимодей¬ 
ствием войск, например, понимаются «согласованные по зада¬ 
чам, направлениям, рубежам и времени действия участвующих 
в операции (бою) различных видов вооруженных сил... в инте¬ 
ресах достижения общей цели»*. Исходя из данного определе- 
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ния можно сделать вывод, что наиболее важными моментами 
в понятии взаимодействия являются общность цели участвую¬ 
щих в деятельности органов и согласование их действий по 
основным позициям. Применительно к взаимодействию орга¬ 
нов КГБ и МВД такой общей целью является обеспечение госу¬ 
дарственной безопасности и общественного порядка в стране. 
Что же касается основных позиций, требующих согласования, 
то следует учитывать следующее. Когда речь идет о разработке 
общей системы мер по обеспечению государственной безопасно¬ 
сти и общественного порядка, то есть о выполнении функций, 
входящих в компетенцию руководителей ведомств, согласовыва¬ 
ются цели, направления, объекты, силы, средства, методы и по¬ 
рядок проведения совместной деятельности. При разработке и 
проведении конкретных мероприятий, то есть выполнении функ¬ 
ций, в.ходящих в компетенцию нижестоящих органов, согласова¬ 
нию в пределах, допускаемых конспирацией, подлежат решае¬ 
мые задачи, конкретные объекты воздействия, используемые 
силы и средства, сроки, последовательность и тактика проведе¬ 
ния отдельных действий. 

Рассмотрим под этим углом зрения имеющиеся в чекистской 
литературе определения понятия взаимодействия. Так, в назван¬ 
ной нами работе В. В. Холопова указывается: «Взаимодейст¬ 
вие — обеспечение единства действий при решении общей задачи 
силами различных служб и подразделений путем обмена инфор¬ 
мацией, совместного проведения оперативных мероприятий и 
операций и взаимного использования сил и средств (взаимо¬ 
помощи)»'. 

Несколько иное определение дается в Сборнике 7-го Управ¬ 
ления КГБ при Совете Министров СССР: «Под взаимодействием 
принято понимать согласованную деятельность различных под¬ 
разделений или их функциональных звеньев в процессе совмест¬ 
ного решения поставленных перед ними задач»". 

Как нам представляется, оба эти определения не лишены 
недостатков. Так, В. В. Холопов делает акцент на формах осу¬ 
ществления взаимодействия. Однако названные им формы не 
охватывают всего содержания взаимодействия, в частности 
не названы такие формы, как совместная разработка системы 
мер по борьбе с подрывной (преступной) деятельностью, сов¬ 
местное планирование мероприятий и некоторые другие. Более 
универсально второе приведенное нами определение. Однако 
его недостатком является слишком общий характер, то есть от¬ 
сутствие- указания на конкретное содержание данного явления. 

' -Холопов в. В. Основы управления деятельностью контрразведыва¬ 
тельных аппаратов органов КГБ. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, стр. 113. 

- Сборник 7-го Управления КГБ при СМ СССР. Вып 1(46) М., 1975, 
стр. 26. 
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В юридической литературе чаще встречается определение 
координирования. Так, под координированием работы органов 
прокуратуры, суда и внутренних дел по борьбе с преступностью 
В. К. Звирбуль понимает «совместную разработку, обсуждение 
и реализацию взаимосогласованных мероприятий в этой обла¬ 
сти»'. Согласиться с такой формулировкой не представляется 
возможным по двум соображениям. Во-первых, совместная раз¬ 
работка и тем более обсуждение уже взаимосогласованных ме¬ 
роприятий являются излишними. Здесь, очевидно, имеет место 
погрешность чисто редакционного плана. Во-вторых, и это важ¬ 
нее, данное определение указывает только на совместную раз¬ 
работку и проведение отдельных мероприятий. Однако речь 
должна идти не только о совместной разработке и проведении 
мероприятий, а о постоянно действующей системе комплексных 
мер, разрабатывае.мой и реализуемой совместными усилиями 
взаимодействующих органов. 

Исходя из этого, как нам представляется, под взаимодей¬ 
ствием органов КГБ и МВД следует понимать согласованную 
по основным позициям деятельность этих ведомств, выражаю¬ 
щуюся в совместной разработке и реализации комплексной си¬ 
стемы мер и отдельных мероприятий по обеспечению государ¬ 
ственной безопасности и общественного порядка СССР. 

Как показывает практика, взаимодействие Комитета госу¬ 
дарственной безопасности и Министерства внутренних дел 
позволяет объединить усилия этих органов, рациональнее и эко¬ 
номнее использовать силы и средства, избежать ненужного 
дублирования в работе, устранить односторонний подход к про¬ 
верке любого факта, повысить уровень конспирации при прове¬ 
дении оперативных мероприятий, подчинить ведомственные 
интересы решению обшегосударственных задач, то есть в конеч¬ 
ном счете более ^эффективно решать поставленные перед орга¬ 
нами КГБ и МВД задачи. 

При организации взаимодействия необходимо строго соблю¬ 
дать принцип четкого разграничения компетенции каждого 
органа (выполнения им своих обязанностей и использования 
предоставленных ему законом прав). По сути дела, взаимодей¬ 
ствие требует четкого выполнения каждым органом своих, именно 
ему присущих функций. Подмена одного органа другим не толь¬ 
ко не способствует укреплению взаимодействия, но может при¬ 
вести к нарушению закона, неквалифицированному решению 
намеченных задач, ущемлению прав и интересов граждан. «Суть 
организационных вопросов, попросту говоря, состоит в том, — 

'Звирбуль В. к. Координация работы органов прокуратуры, суда 
и охраны общественного порядка по борьбе с преступностью. В сб.; «Вопросы 
предупреждения преступности». № 4. М., «Юридическая литература», 1966, 
стр. 68. 
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указывается в Материалах XXV съезда КПСС, — чтобы каждый, 
имея для этого необходимые права и неся в их пределах всю 
полноту ответственности, занимался своим делом. Это элемен¬ 
тарное житейское правило является в то же время основой 
основ науки и практики управления»'. 

Вместе с тем взаимодействие требует, чтобы все наме¬ 
ченные в его рамках мероприятия осуществлялись с учетом 
действий другого органа, то есть были направлены на достиже¬ 
ние общих целей, проводились в отнощении согласованных 
объектов воздействия, специально выделенными для этой цели 
силами и средствами, путем совместно разработанной тактики 
их деятельности, в предусмотренное планом время и в опреде¬ 
ленной последовательности. Информация о результатах этих 
мероприятий должна своевременно поступать от одного органа 
к другому заинтересованному органу. 

С точки зрения анализа содержания взаимодействия заслу¬ 
живает также внимания вопрос о классификации основных на¬ 
правлений, на которых оно осуществляется. Такая классифика¬ 
ция должна удовлетворять трем требованиям, а именно: быть 
научно обоснованной (строиться на единых классификационных 
критериях), достаточно полной (охватывать все содержание 
взаимодействия), максимально простой для удобства использо¬ 
вания ее в оперативной практике, научно-исследовательской и 
кодификационной работе, а также в учебном процессе. 

При выборе классификационного критерия основных направ¬ 
лений взаимодействия органов КГБ и МВД необходимо руко¬ 
водствоваться, кроме того, следующими принципиальными 
соображениями: эти направления не должны выходить за пре¬ 
делы компетенции, предоставленной государством названным 
органам; они призваны группировать только такие вопросы, 
решение которых невозможно без участия обоих ведомств; они 
должны достаточно четко отражать существующую практику 
рассматриваемой деятельности. 

С учетом изложенного и ис.ходя из анализа нормативных 
актов КГБ и МВД, а также материалов оперативной практики 
в качестве квалификационного критерия основных направлений 
взаимодействия этих ведомств выбраны направления их работы, 
требующие взаимодействия. Разработанная на этой основе клас¬ 
сификация включает следующие направления взаимодействия 
органов КГБ и МВД; 

взаимодействие в работе в отношении иностранцев и лиц без 
гражданства, въезжающих в СССР по различным официальным 
каналам. В работе на этом направлении органы МВД по согла¬ 
сованию с органами КГБ решают такие задачи, как оформление 


• Материалы XXV съезда КПСС. М., Политиздат, 1976, стр. 61. 


5 Зак. 032т 
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И выдача документов на проживание в СССР, виз на выезд из 
СССР, продление срока пребывания в Советском Союзе, осу¬ 
ществление контроля за въездом и выездом, соблюдением пра¬ 
вил проживания в СССР и передвижения по его территории, 
розыск иностранцев, не прибывших в пункты назначения, персо¬ 
нальный учет иностранцев, постоянно проживающих в СССР 
или прибывших в нашу страну на срок свыше трех месяцев, 
и т. д.; 

взаимодействие в работе по охране государственной границы 
СССР. На этом направлении на органы МВД возлагается конт¬ 
роль за соблюдением паспортного режима в пограничной зоне, 
выдача пропусков на въезд в погранзону и проверка пропусков 
у въезжающих в эту зону лиц, участие в поиске нарушителей 
границы, выявление и разработка преступников, которые могут 
содействовать нарушителям границы, и т. д.; 

взаимодействие в работе по розыску и ликвидации нелегаль¬ 
но заброшенных в нашу страну разведывательно-диверсионных 
и агентурных групп противника, а также розыску агентов-неле- 
галов империалистических разведок, государственных преступ¬ 
ников, вооруженных дезертиров, особо опасных рецидивистов, 
лиц, скрывшихся от разработки их органами КГБ и МВД. 
Выполняя эти функции, органы МВД обеспечивают охрану важ¬ 
ных объектов, блокирование и прочесывание мест выброски 
агентов противника, контроль за соблюдением паспортного ре¬ 
жима, физический розыск по приметам, признакам подделки 
документов и т. д. Все эти действия осуществляются совместно 
с органами госбезопасности на основе единых планов, утвер¬ 
ждаемых соответствующими начальниками органов КГБ и МВД; 

взаимодействие в деятельности по сохранению государствен¬ 
ной тайны. Органы МВД в работе на этом направлении обес¬ 
печивают физическую и инженерно-техническую охрану режим¬ 
ных объектов и транспортируемых грузов, режимные мероприя¬ 
тия на объектах, принимают участие в маскировке объектов и 
выпускаемой ими продукции, препятствуют хищению сырья, об¬ 
разцов продукции и изделий и т. д. Эта деятельность согласуется 
с органами КГБ и контролируется ими. Значительная работа 
проводится органами МВД по предупреждению и пресечению 
разглашения государственной тайны в местах лишения свободы 
и в лечебно-трудовых профилакториях'; 

взаимодействие в работе по пресечению преступных прояв¬ 
лений со стороны враждебных элементов внутри страны и по 
расследованию чрезвычайных происшествий, подозрительных 
на совершение особо опасных государственных преступлений. 

I См.: Приказ КГБ при СМ СССР и ЛАВД СССР № 0258/0327 от 6 мая 
1974 г. 
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Конкретные задачи органов МВД на этом направлении зависят 
от составов совершаемых враждебными элементами преступле¬ 
ний и от стадии преступной деятельности. Они заключаются 
в выявлении и передаче в органы КГБ сигналов о подготовке 
преступлений, принятии мер по недопущению преступных дей¬ 
ствий, в розыске преступникоів и расследовании преступлений; 

взаимодействие в работе по обеспечению безопасности во 
время проведения праздничных и иных политических и специ¬ 
альных мероприятий. Сотрудники органов МВД осуществляют 
охрану района, где проводятся такие мероприятия, обеспечивают 
установленный пропускной режим, регулируют движение тран¬ 
спорта и колонн трудящихся, выявляют и изолируют дущевно- 
больных, лиц, находящихся в состоянии опьянения, уголовный 
и антиобщественный элемент, выполняют отдельные задания 
сотрудников органов КГБ, находящихся при исполнении слу¬ 
жебных обязанностей, и т. д. Общее руководство обеспечением 
данных мероприятий осуществляют органы КГБ; 

взаимодействие в работе по предупреждению и ликвидации 
массовых беспорядков и охране государственной безопасности 
во время стихийных бедствий. Эта работа проводится органами 
КГБ и МВД в тесном контакте на основе специальных планов 
и под руководством специально создаваемых штабов во главе 
с представителями партийных и советских органов. Конкретные 
обязанности каждого органа определяются планом; 

взаимодействие в процессе следствия и в работе в местах 
заключения лиц, отбывающих наказание за соверщение особо 
опасных государственных преступлений. В работе на этом на¬ 
правлении органы КГБ и МВД используют силы и средства 
друг друга, осуществляют обмен информацией, совместно под¬ 
готавливают предложения по упорядочению режима в местах 
заключения, ведут разработку лиц, подозреваемых в подготовке 
к соверщению побегов или других преступлений, и т. д.; 

взаимодействие в работе по учету контингентов лиц, пред¬ 
ставляющих интерес для органов КГБ. Выполняя эти функции, 
каждый орган ведет свои виды учетов, которые взаимно исполь¬ 
зуются при решении вопросов по обеспечению государственной 
безопасности и общественного порядка; 

взаимодействие в работе, связанной с выездом советских 
граждан за границу. На этом направлении органы МВД выпол¬ 
няют следующие задачи: прием заявлений и оформление по 
согласованию с органами КГБ документов на выезд, проведение 
бесед и инструктажа с выезжающими по вопросам, касающимся 
порядка выезда и правил поведения за границей, контроль за 
возвращением их в СССР и т. д.; 

взаимодействие в работе по общему предупреждению (про¬ 
филактике) преступлений. Эта работа проводится в тесном 
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контакте с другими органами государства и заключается в сов¬ 
местных мероприятиях по изучению причин преступности, вы¬ 
явлению и устранению условий, способствующих совершению 
преступлений, по осуществлению правового воспитания трудя¬ 
щихся, повышению политической бдительности населения и т. д. 

Организуя совместную работу на каждом из названных на¬ 
правлений, органы КГБ и МВД действуют только в пределах 
своей компетенции и выполняют возложенные на них функции, 
совокупность которых позволяет эффективно решать задачи по 
обеспечению государственной безопасности и общественного 
порядка. Как показывает анализ материалов совместной дея¬ 
тельности органов КГБ и МВД, наиболее распространенными 
формами их взаимодействия являются: 

совместная деятельность по разработке правовых норм, регу¬ 
лирующих охрану госбезопасности и общественного порядка; 

совместное планирование и осуществление режимных мер 
и оперативных мероприятий; 

обмен информацией по вопросам оперативной деятельности; 
использование возможностей, сил и средств друг друга; 
совместная работа по политическому и правовому воспита¬ 
нию трудящихся, использованию общественности в борьбе 
с антисоветскими и иными преступными элементами. 

В приказах, указаниях, инструкциях органов КГБ и МВД 
определены общие принципы их взаимодействия на тех или 
иных линиях работы, права и обязанности каждого из взаимо¬ 
действующих органов. В ходе оперативной практики накоплен 
богатый опыт совместного решения ими сложных оперативных 
задач по обеспечению госбезопасности и общественного поряд¬ 
ка. Задачей чекистской науки является обобщение и распро¬ 
странение этого опыта. Подчеркивая важность совершенствова¬ 
ния научной работы, Л. И. Брежнев в Отчетном докладе 
XXV съезду КПСС отметил; «На нынешнем этапе развития 
страны потребность в дальнейшей творческой разработке тео¬ 
рии не уменьшается, а, наоборот, становится еще большей... 
Партия и государство нуждаются в исследованиях проблем, 
связанных прежде всего со всесторонним развитием производ¬ 
ства и управления производством, в рекомендациях, дающих 
возможность существенно повысить его эффективность»'. В свете 
этого указания научная разработка проблем управления взаимо¬ 
действием органов и войск КГБ и МВД, глубокий анализ прак¬ 
тики имеют большое значение для повышения эффективности ра¬ 
боты по обеспечению госбезопасности и общественного порядка. 

Рекомендована 

Высшими курсами КГБ при СМ СССР (г. Киев) 


I Материалы XXV съезда КПСС. М., Политиздат. 1976, стр. 72. 
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК 


Кандидат юридических наук 
старший лейтенант Ю. А. Малышев 

К ВОПРОСУ о ТИПИЗАЦИИ личности СУБЪЕКТА 
ОСОБО ОПАСНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИИ 

Одним из направлений ряда юридических наук (криминоло¬ 
гии, уголовного права, уголовного процесса, криминалистики 
и др.) является изучение личности преступника. Полное, всесто¬ 
роннее и объективное рассмотрение вопросов, решаемых в ходе 
уголовно-процессуальной деятельности, невозможно без наличия 
достаточного объема информации о личности обвиняемого, кото¬ 
рая изучается и оценивается наряду с другими материалами 
по делу. Между тем среди ученых-юристов нет единого мнения 
о том, какая именно информация о личности преступника долж¬ 
на входить в предмет доказывания. Чаще всего авторы отмеча¬ 
ют, что в предмет доказывания входит установление всех суще¬ 
ственных данных (как положительных, так и отрицательных), 
которые позволяют охарактеризовать личность обвиняемого и 
представить его общественный облик'. Однако подобные реко¬ 
мендации ставят в затруднительное положение практических 
работников, непосредственно занимающи.хся расследованием 
конкретного преступления. Например, при расследовании 
антисоветской агитации и пропаганды будет иметь большее зна¬ 
чение для дела выяснение одних свойств личности преступника, 
а при расследовании хищений — других свойств. Поэтому нужно 
соотносить совершенные преступные действия с такими психиче¬ 
скими процессами, как целевая установка, мотивы, чувства, 
мировоззренческие представления, желание достижения преступ¬ 
ного результата и др. 

Каждое преступление индивидуально по своему характеру, 
но это не значит, что оно является лишь способом внешнего про¬ 
явления личности. Когда речь идет о действительно преступных 
действиях, то необходимо обнаружить связь между этими дей¬ 
ствиями и политической, мировоззренческой позицией преступ- 

' П. П. Цветков в своей работе «Исследование личности обвиняе.мого» 
(ЛГУ, 1973, стр. 56) утверждает, что исчерпывающего перечня свойств лич¬ 
ности практически дать невозможно, так как в русском языке насчитывается 
более 600 слов, обозначающи.х различные моральные черты. 
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ника. Как правило, характер такой связи будет неодинаков для 
разных составов преступлений. Например, при совершении особо 
опасных государственных преступлений эта связь будет высту¬ 
пать более четко, чем при других преступлениях'. 

Изучая личность преступника, следует обращать особое вни¬ 
мание на выделение свойств, которые могли бы указать на сте¬ 
пень общественной опасности совершенного преступления, на 
основные причины, породившие это преступление, и условия, 
способствовавшие его совершению. Такое изучение преступников 
имеет не только теоретическое, но и практическое значение. 
В связи с этим целесообразно высказать ряд следующих сообра¬ 
жений. 

Каждая личность, в том числе и преступная, — это конкрет¬ 
ная индивидуальность, которая обладает многообразием чувств, 
мыслей, действий. Понятие «человеческая индивидуальность» 
может быть рассмотрено на биологическом, психологическом и 
социальном уровнях. Но вместе с тем индивидуальность лично¬ 
сти не может сводиться к особенностям только биологическим, 
или морфологическим, или психическим^. 

Психологи, анализируя структурные особенности личности, 
представляют формулу личности в следующем виде: личность = 
общечеловеческое + социально-типичное -)- национально-типич¬ 
ное + возрастное -Ь половое + типологическое + сугубо инди¬ 
видуальное*. Познание столь сложной структуры личности, обре¬ 
мененной к тому же совершенными преступными действиями 
(личность преступника), нередко затрудняет выявление и фик¬ 
сацию свойств, необходимых для успешной уголовно-процес¬ 
суальной деятельности, осуществляемой государственными 
органами. 

Рассматривая преступность как явление социальное, необхо¬ 
димо учитывать сложную совокупность самых различных актов 
индивидуального преступного поведения. Преступления совер¬ 
шаются людьми, имеющими неповторимое сочетание мотивов, 
мировоззренческих'представлений, индивидуального опыта, пси¬ 
хофизической организации и т. д. Но это не значит, что много¬ 
образие преступлений и индивидуальность субъектов, совершаю¬ 
щих их, не поддаются анализу и обобщению. В каждо.м инди¬ 
видуальном, единичном можно усмотреть и общие признаки, 
наиболее характерные для определенной группы преступлений и 
преступников. Одним из методов такого анализа и обобщения 


' См.: Бу. чГОЛЬЦ Э., Хартман Р., Лекшас Дж. Социалисти¬ 
ческая криминология. М., «Прогресс». 1975, стр. 171. 

2 См.: Буева Л. П. Социальная среда и личность. Автореферат доктор¬ 
ской диссертации. М., 1968, стр. 7. 

3 См.: Краковский А. П. О подростках. М., «Педагогика», 1970, 
стр. 7. 
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является типизация, то есть выявление совокупности личностных 
свойств, которые проявляются в отношении к социальным (точ¬ 
нее, «антисоциальным») явлениям. 

Проблема типизации личности преступника, ввиду ее слож¬ 
ности, может быть успешно решена лишь в тех случаях, когда 
исследуется достаточно большой эмпирический материал, а само 
исследование проводится на стыке многих наук. Такой подход 
позволяет выявить наиболее характерные свойства личности 
преступников, необходимые для их типизации, и по-иному взгля¬ 
нуть на некоторые, казалось бы, известные и решенные ранее 
наукой и практикой вопросы'. 

Одной из основных задач типизации личности преступника 
является познание определенных черт социального, психического 
или идеологического порядка. Реализация этой задачи, как пи¬ 
шет В. Н. Кудрявцев, позволила бы «поставить на научную 
основу индивидуальную профилактику преступлений и дать по¬ 
лезные рекомендации следователям, раскрывающим преступле¬ 
ния, судьям, назначающим наказания, и работникам исправи¬ 
тельно-трудовых учреждений, решающим задачу исправления и 
перевоспитания осужденных»". 

Известно, что особо опасные государственные преступления 
имеют свою специфику, вытекающую из характера подрывной 
деятельности специальных служб противника и антисоветских 
элементов внутри страны, что обусловливает необходимость 
типизации личности субъекта особо опасных государственных 
преступлений. При этом следует учитывать, что всякие преступ¬ 
ные действия, в частности действия субъекта рассматриваемых 
преступлений, имеют свое начало в сознании человека. 

Соверщение преступления зависит от множества условий. 
Каждый тип личности субъекта государственного преступления 
не может воплотить в себе все черты поведения, поскольку для 
одной группы лиц, совершивших антисоциальные действия, 
эти черты будут, очевидно, иными, чем для другой группы. 

Но сказанное не означает, что у преступников могут иметь 
сходство лишь групповые характеристики их личностных свойств. 
В юридической литературе правильно отмечается, что даже не¬ 
которые индивидуальные особенности у преступников более или 
менее типичны (подверженность внешним впечатлениям, неустой- 


' Б. А. Астауров пишет, что «важные стыки социальных и биологиче¬ 
ских дисциплин, которые простираются в область педагогики, в область 
юриспруденции, в область психологии, надо разрабатывать, стоя не на пози¬ 
циях «или — или», а на позициях «и — и» конкретного исследования» («Вопросы 
философии», 1972, № 9, стр. 115). 

"Кудрявцев В. Н. Всесоюзному институту по изучению причин и 
разработке мер предупреждения преступности—10 лет. В сб.: «Вопросы 
борьбы с преступностью». Вып. 20, 1974, стр. 8. 
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чивость поведения, стремление к конфликтным ситуациям'). По 
мнению некоторых авторов, отмеченные особенности поведения 
являются наиболее типичными для психопатических личностей*. 

Данная мысль нашла подтверждение при исследовании нами 
уголовных дел лиц, привлеченных к ответственности за изготов¬ 
ление и распространение антисоветских материалов. Количество 
психопатов, которые привлекались к ответственности за совер¬ 
шение таких действий, является достаточно большим и состаів- 
ляет применительно к исследуемому нами массиву 34%®. Сле¬ 
дует отметить, что указанным психопатам была свойственна 
резкая реакция на отдельные события, склонность к «правдо¬ 
искательству», раздражительность, вспыльчивость, повышенная 
переоценка собственной личности и т. д. 

Вызывают интерес данные о возрастном составе лиц, при¬ 
частных к изготовлению антисоветских материалов. Оказалось, 
что большинство таких лиц — люди относительно молодого воз¬ 
раста (до 30 лет). Но это свидетельствует не только о биологи¬ 
ческих особенностях личности. С возрастом происходят не столь¬ 
ко биологические (физические) изменения в организме, сколько 
изменяется обстановка, в которой живет, трудится, пребывает 
человек, его реакция на отдельные события. Именно социальные 
изменения личности оказывают прежде всего влияние на пове¬ 
дение человека, его поступки. И если, например, количественные 
показатели говорят о том, что процент участия молодежи в из¬ 
готовлении и распространении антисоветских материалов в При¬ 
балтийских республиках выше, чем в других районах страны, 
то это объясняется не какими-то географическими особенностя¬ 
ми, а тем, что Советская власть утвердилась в республиках 
Прибалтики позже, чем в других союзных республиках. 

Антисоветские элементы, отбывшие наказание за подрывную 
деятельность, и зарубежные националистические центры оказы¬ 
вают сильное психологическое воздействие на молодежь, по¬ 
буждая ее к совершению антиобщественных поступков и пре¬ 
ступлений. Отказавшись в основном от открытых призывов 
к борьбе за свержение Советской власти, проводники антисове¬ 
тизма направили свои усилия на идеологическую обработку при¬ 
балтийского населения, среди которого особенно .муссируются во¬ 
просы якобы неправомерного восстановления Советской власти 
в 1940 году, вопросы «русификации» республик, «гибели» на- 

I Кудрявцев В. Борьба с преступностью п задачи криминологиче¬ 
ской науки. — «Социалистическая законность», 1973, № 2, стр. 19. 

-Ной И. С. Сущность и функции уголовного наказания в Советском 
государстве. Изд. Саратовского университета, 1973, стр. 191. 

3 Более подробно данные исследования приводятся автором в кандидат¬ 
ской диссертации «Анонимный документ как один из источников информации 
о свойства.х личности анонима» (Спецфонд ВКШ КГБ, 1974). 
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ционального языка и культуры и другие вопросы, которые заде¬ 
вают национальные чувства местного населения и на которые 
особенно остро реагирует молодежь. Поэтому для правильной 
социальной оценки особо опасного преступления наряду с ис¬ 
следованием обстоятельств, способствующих его совершению, 
важно изучение мотивов преступной деятельности, то есть 
анализ актов индивидуального поведения преступников. Этот 
анализ позволяет выявить общность мотивов у определенных 
групп преступников, что имеет большое значение для науки и 
практики в их борьбе с преступностью. 

Так, проведенные нами исследования данных о лицах, при¬ 
влеченных к уголовной ответственности за изготовление и рас¬ 
пространение антисоветских материалов, позволили прийти к 
выводу о том, что указанных субъектов можно разделить на три 
относительно самостоятельные группы, для которых характерна 
общность мотивов и целей преступной деятельности. 

Первую группу составляют лица с устойчивой враждебной 
направленностью. Они пропагандируют капиталистический об¬ 
раз жизни, обосновывают «противоестественность» Великой 
Октябрьской социалистической революции, компилируют махро¬ 
вые антисоветские издания (Авторханова, Солженицына, Струве, 
буржуазных националистов и др.), выдвигают требования о лик¬ 
видации в СССР однопартийной системы, пересмотре Консти¬ 
туции, допускают резкие выпады в адрес руководителей партии 
и правительства. Таким образом, враждебная деятельность 
антисоветских элементов внутри страны, по существу, смыкается 
с подрывной деятельностью зарубежных антисоветских центров, 
лидеров антисоветизма, наблюдается совпадение мотивов и це¬ 
лей в совершаемых ими действиях. 

Ко второй группе относятся лица, которые изготовляют и 
распространяют антисоветские материалы в результате аффекта, 
вызванного фрустрациониым состоянием личности'. Фрустра- 
ционное состояние может возникі'уть в результате самых разно¬ 
образных обстоятельств (неполадки на работе, в быту, плохие 
жилищные условия, ссора с лицами другой'национальности, на¬ 
ложение административного взыскания, бюрократическое отно¬ 
шение со стороны отдельных должностных лиц и др.). 

Особенностью изготовляемых лицами указанной категории 
листовок, писем, в которых содержатся антисоветские высказы¬ 
вания, является то, что в них отмечается причина возникнове¬ 
ния фрустрации. Представляет интерес тот факт, что между со- 

I Фрустрационная теория, на которой основывается большинство совре¬ 
менных исследований в области агрессивного поведения, объясняет агрессив¬ 
ный акт как реакцию на фрустрацию, то есть препятствие на пути к лости- 
женню цели. Обычно объектом агрессивного поведения является источник 
фрустрации но возможно и смещение, обращение действий на другой объект. 
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бытием, вызвавшем фрустрационное состояние, и действиями по 
изготовлению и распространению антисоветских материалов 
существует незначительный разрыв во времени. 

К третьей группе относятся лица, которые прибегают к изго¬ 
товлению, хранению и распространению антисоветских и полити¬ 
чески вредных материалов в результате иллюзорной, извращен¬ 
ной оценки отдельных фактов советской действительности и 
вульгарного толкования политических, идеологических и других 
вопросов. Основными истоками негативной активности у лиц 
этой категории являются извращенные потребности и интересы'. 
Большинство в этой группе составляют лица молодого возраста 
и малограмотные, которые более подвержены внушению-. 

Как видно, типизация личности субъекта особо опасного го¬ 
сударственного преступления предусматривает прежде всего 
анализ наиболее типичных способов (стандартов) поведения, 
вступающих в противоречия с социалистическим правом и мо¬ 
ралью. Но при этом следует также принимать во внимание кон¬ 
кретную ситуацию, в которой действует преступник, особенности 
влияния как объективных, так и субъективных факторов*. 
Поэтому для составления правильной структурно-логической 
схемы типа личности преступника необходимо учитывать сле¬ 
дующее; 

особенности социальной среды, в которой сформировалась и 
действовала личность (межличностные отношения, взаимосвязь 
личности с ближайшими социальными группами: семьей, шко¬ 
лой, трудовым коллективом и т. д.); 

особенности духовного мира личности преступника (сущ¬ 
ность личности и отдельные наиболее значимые черты духовного 
мира: мировоззрение, потребности, интересы, правовые и нрав¬ 
ственные установки и т. д.); 


* И. Г. Филановский в книге «Социально-пси.хологическое отношение 
субъекта к преступлению» (ЛГУ, 1970, стр. 24—^25) пишет, что «потребности 
порождают интересы, а интересы выражают характер потребностей, раскры¬ 
вают их содержание. Таким образом, потребности и интересы, выражающие 
два этапа одного и того же явления, представляют собой истоки человеческой 
активности». 

^ Предлагаемая нами классификация субъектов антисоветской агитации 
и пропаганды принципиально не отличаются от классификации субъектов 
в «Советской криминологии» (М., из.т. ВКШ КГБ, 1975, стр. 53): лица со 
стойкой антиобщественной направленностью; лица с неустойчивой антиоб¬ 
щественной направленностью и лица с нейтральной и даже позитивной со¬ 
циальной ориентацией. Это указывает на наличие общности политических и 
нравственно-психологических характеристик у субъектов многих особо опас¬ 
ных государственных преступлений. 

3 В криминологическом значении конкретная жизненная ситуация пред¬ 
ставляет собой совокупность жизненных обстоятельств, вызывающую у дан¬ 
ного человека при определенных условиях намерение и рещимость совершить 
преступление (см.: Советская криминология .М.. изд. ЬКШ КГБ. 1975, стр. 32). 
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особенности проявления личностных свойств в преступной 
деятельности (внешние формы деятельности и их социально- 
психологическое содержание: мотивы, цели, направленность на 
объект преступления, выбор средств для достижения преступ¬ 
ного результата и др.'). 

Типизация свойств личности субъекта особо опасных госу¬ 
дарственных преступлений имеет большое практическое значе¬ 
ние для оперативной и следственной деятельности органов гос¬ 
безопасности. Данные типизации могут быть использованы: 
для формирования прогностической модели разыскиваемого; 
для выдвижения наиболее обоснованных версий о событии 
преступления и о лицах, причастных к его совершению; 

для определения типичных личностных свойств по характеру 
совершенных действий, равно как и для установления характера 
совершенных действий по ко.мплексу личностных свойств; 

для более качественного подбора и использования агентуры 
при ведении дел оперативного учета; 

для прогнозирования совершения преступных действий со 
стороны представителей какого-либо типа личности в определен¬ 
ных ситуациях; 

для более правильного применения тактических приемов при 
производстве обысков, допросов, очных ставок и других след¬ 
ственных действий; 

для анализа групповых взглядов, симпатий и антипатий, 
определенных норм поведения и морали у лиц, представляющих 
интерес для органов госбезопасности; 

для определения процесса формирования и эволюции взгля¬ 
дов у лиц, совершивших или готовившихся совершить государст¬ 
венное преступление; 

для выявления и исследования причин, породивших то или 
иное государственное преступление, и условий, способствовавших 
совершению этого преступления. 

Разумеется, перечисленные случаи использования данных ти¬ 
пизации нельзя считать исчерпывающими. Но из сказанного 
ясно, что правильная оценка личности преступника и классифи¬ 
кация преступников — важное условие борьбы с преступностью. 
В связи с этим науке и практике сегодняшнего дня предстоит 
решить ряд актуальных вопросов, касающихся закономерностей, 
которые образуют структуру личности преступника. Выявление 
этих закономерностей с последующей типизацией субъекта осо¬ 
бо опасных государственных преступлений позволит выяснить, 
к какой разновидности преступников принадлежит данный субъ- 


I См.: Игошев К. Е. Основные аспекты и виды типизации личности 
преступника. «Советское государство и право», 1975, № 6, стр. 72. 
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ект, какие криминогенные особенности ему присуши и какие 
способы следует использовать для оказания необходимого воз¬ 
действия на них. 

Курсами УСО КГБ при СМ СССР (г. Ташкент) 


Кандидат юридических наук доцент 
подполковник В. С. Клягин 

К ВОПРОСУ о взаимодействии причин и условии 
в ПРОЦЕССЕ СОВЕРШЕНИЯ 

ОСОБО ОПАСНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

В современный период развития Советского государства об¬ 
щими причинами, порождающими преступность в стране, в том 
числе и особо опасные государственные преступления, являются 
влияние капиталистического лагеря, его подрывная антисовет¬ 
ская деятельность, осуществляемая в разнообразных формах 
(внешняя причина), и наличие пережитков прошлого в созна¬ 
нии советских людей (внутренняя причина). Эти причины 
действуют не обособленно одна от другой, а в тесной взаимо¬ 
связи. В практике, по существу, не встречается случаев совер¬ 
шения особо опасных государственных преступлений под влия¬ 
нием одной какой-либо причины, как правило, они совершаются 
при одновременном воздействии обеих причин, внешней и внут¬ 
ренней. 

Однако анализ общих причин особо опасных государствен¬ 
ных преступлений еще не объясняет, почему то или иное лицо 
совершает преступление, становится государственным преступ¬ 
ником. Объяснение может быть дано лишь в результате раскры¬ 
тия непосредственных причин во взаимодействии с условиями, 
способствующими совершению преступления. 

Непосредственной причиной любого особо опасного государ¬ 
ственного преступления являются конкретные формы враждеб¬ 
ного влияния капиталистического мира, а также наличие и влия¬ 
ние одной или нескольких отрицательных индивидуальных черт 
человека, то есть пережитков прошлого в его сознании. 

Непосредственные причины па.ходятся в таком соотношении 
с общими, как часть с целым, единичное с общим. В. Н. Кудряв¬ 
цев указывает, что «соотношение причин преступности и причин 
отдельного преступления — это отношение между общим и еди¬ 
ничным. Нет общих причин преступности, которые не проявля- 
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лись бы в причинах конкретных преступлений; с другой стороны, 
обобщение причин отдельных преступлений приводит к выводу 
о причинах преступности в целом»'. 

Данное понимание непосредственных причин вытекает из 
марксистско-ленинского положения о соотношении общественно¬ 
го и индивидуального сознания, их взаимосвязи и обусловлен¬ 
ности. В. И. Ленин писал; «Общее существует лишь в отдельном, 
через отдельное. Всякое отдельное есть (так или иначе) общее. 
Всякое общее есть (частичка или сторона или сущность) отдель¬ 
ного... Всякое отдельное неполно входит в общее...»^. Если об¬ 
щие причины предопределяют в целом совершение особо опас¬ 
ных государственных преступлений, то непосредственная причи¬ 
на является конкретным проявлением общих причин при совер¬ 
шении отдельного преступления, то есть воздействия той или 
иной формы враждебного влияния капиталистического мира, 
либо определенным пережитком прошлого в сознании человека. 

Аналогичной точки зрения придерживаются и другие авторы. 
Так, А. С. Шляпочников считает, что «непосредственной причи¬ 
ной преступления являются сложившиеся у правонарушителя 
антиобщественные взгляды и привычки», а также различные 
формы влияния империалистического лагеря’. 

При таком понимании непосредственной причины совершения 
преступления нам представляются спорными высказывания не¬ 
которых криминалистов о том, что непосредственными причина¬ 
ми являются обстоятельства (условия), способствующие возник¬ 
новению антиобщественных взглядов, формированию преступ¬ 
ного умысла и его реализации в конкретном преступлении. Так, 
Г. М. Миньковский указывает, что «непосредственной причиной 
совершения конкретного преступления является совокупность 
обстоятельств, в результате воздействия которых на сознание, 
характер, психологию данного лица укоренились антиобщест¬ 
венные навыки и привычки, сформировался и реализовался кон¬ 
кретный преступный умысел»\ Представляется, что Г. М. Минь¬ 
ковский смешивает понятия «непосредственная причина» и 
«условия, способствующие совершению конкретного преступле¬ 
ния», в частности такие условия, которые способствуют возник¬ 
новению у некоторых граждан антиобщественных взглядов. 


* Кудрявцев В. Н. К вопросу об изучении причин преступности. «Со¬ 
ветское государство и право», 1964, № 5, стр. 12. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 29, стр. 318. 

^ См.: Шляпочников А. С. О классификации обстоятельств, способ¬ 
ствующих совершению преступлений. «Советское государство и право», 1964, 
№ 10, стр. 96. См. также: Стручков Н. А. О механизме взаимного влия¬ 
ния обстоятельств, обусловливающих совершение преступлений. «Советское 
государство и право», 1966, № 10, стр. 114. 

^Миньковский Г. М. Предупреждение преступлений. М., Гос- 
юриздат, 1962, стр. 13. 




78 


В. С. Клягнн 


формированию преступного намерения и его реализации путем 
совершения конкретного преступления. 

Другие авторы считают, что «непосредственной причиной 
большинства правонарушений являются дефекты воспитания, 
недостатки в области нравственного формирования личности»'. 
Но если придерживаться этого мнения, то любой недостаток 
воспитания (семейного, школьного и т. п.) должен заведомо 
рассматриваться как причина антиобщественного поведения че¬ 
ловека, с чем нельзя согласиться. В результате имеющихся 
недостатков нравственного формирования человека в худшем 
случае в его сознание могут проникнуть и закрепиться в нем 
какие-либо отрицательные, антиобщественные взгляды и при¬ 
вычки, а могут и вообще не сформироваться. Поэтому са.ми по 
себе эти недостатки могут рассматриваться лишь как «каналы», 
через которые в сознание субъекта проникают пережитки прош¬ 
лого и различные формы влияния капиталистического мира, о 
чем более подробно будет сказано ниже. 

Данное положение находит свое подтверждение в практике 
органов государственной безопасности по разоблачению подрыв¬ 
ной деятельности иностранных разведок против СССР. Известно, 
что разведки империалистических государств, изыскивая воз¬ 
можности для проведения подрывной деятельности против СССР, 
делают ставку в первую очередь на морально разложившихся 
людей, пьяниц, стяжателей, лиц, запутавшихся в неблаговидных 
связях, имеющих антисоветские настроения, недовольных усло¬ 
виями материальной жизни в СССР и т. п., так как подобная 
категория советских граждан легче поддается различным фор¬ 
мам тлетворного влияния капиталистического мира, в резуль¬ 
тате чего некоторые из них нередко становятся на путь активных 
подрывных действий. Именно этим и объясняется, что разведкам 
капиталистических государств удается время от времени нахо¬ 
дить среди советских граждан отдельных лиц, которые дают 
согласие на сотрудничество с ними, а иногда и сами предлагают 
свои услуги. 

Однако особо опасные государственные преступления совер¬ 
шаются под влиянием не одной какой-либо изолированной непо¬ 
средственной причины, а целого комплекса причин и условий, 
действующих в данной ситуации либо существовавших в разное 
время и при различных обстоятельствах. Несмотря на всю слож¬ 
ность этих взаимодействующих и взаимозависимых факторов, 
можно, на наш взгляд, раскрыть их внутренний механизм, кото¬ 
рый еше недостаточно исследован в теории советской кримино¬ 
логии. Попытаемся исследовать этот механизм взаимодействия 


'Кудрявцев в. Н. Советская криминология — наука о предупреж¬ 
дении преступлений. М., Госюриздат, 1967, стр. 19. 
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непосредственных причин н условий в процессе совершения кон¬ 
кретного особо опасного государственного преступления, что 
имеет практическое значение для установления, почему тот или 
иной человек совершил или пытался совершить такое пре¬ 
ступление. 

Н. А. Стручков указывает, что «среди обстоятельств, обуслов¬ 
ливающих совершение преступлений, на первый план выступают 
причины преступности, то есть те обстоятельства, которые пред¬ 
ставляют собой истоки преступности. Именно они в конечном 
итоге порождают преступления, однако они не обязательно в 
каждом конкретном случае ведут к совершению преступлений. 
Наличие, например, такого пережитка прошлого в сознании того 
или иного лица, как корысть, алчность, может породить, а может 
и не породить преступные намерения. Но даже сформировав¬ 
шееся под влиянием этого пережитка преступное намерение 
может вызвать различные виды преступлений... Все будет зави¬ 
сеть от взглядов и убеждений человека»'. Из этого тезиса видно, 
что непосредственная причина (пережиток прошлого) связана 
с совершаемым преступлением не прямо, а опосредованно, 
через сознание человека. Поэтому ее нужно отграничивать от 
всех других обстоятельств, которые способствуют совершению 
преступления, но не порождают его. 

«Такого рода обстоятельства,— подчеркивает В. И. Кур¬ 
ляндский, — есть условия, которые, хотя и влияют на совершение 
преступлений, тем не менее не являются определяющими. Так, 
если, например, под влияние таких условий подпадает человек, 
сознание которого свободно от пережитков прощлого, человек, 
воспитанный в духе высоких требований коммунистической мо¬ 
рали, то сколько бы таких условий ни было, они не смогут ока¬ 
зать на него определяющего влияния и неизбежно повлечь за 
собой совершение им преступления. Если же под воздействие 
таких условий подпадает человек, сознание которого отравлено 
пережитками капитализма (главная причина), то эти условия 
могут послужить катализатором, способным ускорить реализа¬ 
цию главной причины и привести к совершению преступления. 

Из этого следует, что при устранении условий, способствую¬ 
щих совершению преступного деяния, преступление либо вообще 
не может быть осуществлено, либо возможность его осущест¬ 
вления будет минимальна»*. 

В зависимости от того воздействия, которое оказывают усло¬ 
вия на сознание некоторой части советских граждан, а также 

1 Стручков Н. А. О механизме ^взаимного влияния обстоятельств, 
обусловливающих совершение преступлений. «Советское государство и право». 
1966, .N 9 10, стр. 113. 

2 Курляндский В. И. О предупреждении преступлений. «Советская 
юстиция», 1957, № 4, стр. 28. 
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ТОЙ роли, которую выполняют условия в процессе совершения 
преступления, существуют, на наш взгляд, три группы условий: 

первая группа — условия, способствующие возникновению и 
формированию антиобщественной установки в сознании некото¬ 
рой части советских людей; 

вторая группа — условия, способствующие формированию на 
базе антиобщественной установки конкретного преступного на¬ 
мерения в сознании некоторых советских граждан; 

третья группа — условия, способствующие реализации пре¬ 
ступных намерений отдельных лиц, то есть совершению конкрет¬ 
ного преступления. 

Все эти группы условий относятся к различным сферам 
общественных явлений в нашей стране. Деление условий на 
группы носит условный характер, поскольку в процессе соверше¬ 
ния преступления они так же, как и непосредственные причины, 
находятся в тесной взаимосвязи. При выявлении и изучении этих 
условий нужно учитывать, что по своему объективному и субъ¬ 
ективному характеру они относятся к личности преступника и 
к событию преступления. 

Изучение непосредственных причин и условий совершения 
конкретных особо опасных государственных преступлений нераз¬ 
рывно связано с изучением личности преступника, его психиче¬ 
ского состояния и умственного развития, условий жизни, воспи¬ 
тания, труда и быта, возраста, выявлением его прежних суди¬ 
мостей, мотивов преступления и т. д. Поэтому «не будет преуве¬ 
личением сказать, что успешность выявления и устранения 
причин и условий, способствовавших совершению преступления, 
во многом зависит от того, насколько правильно и всесторонне 
следователь и суд сумеют изучить личность обвиняемого. При 
этом необходимо постоянно иметь в виду, что глубокое знание 
личности обвиняемого является необходимой предпосылкой 
правильного определения наказания и проведения наиболее 
целесообразной системы исправительно-воспитательных мер»'. 

Изучение личности преступника следует организовывать так, 
чтобы выяснить прежде всего те конкретные условия, которые 
отрицательно сказались или сказываются в данной конкретной 
жизненной ситуации на ее формировании и обусловливают воз¬ 
никновение в сознании антиобщественных взглядов и привычек. 
Поэтому неблагоприятные условия формирования личности 
могут способствовать влиянию на сознание человека пережитков 
капитализма, то есть непосредственных причин. Необходимо 
также учитывать психологические особенности личности, влияю- 


■ Г е р ц е н 3 о і{ А. А. Вопросы предупреждения преступлений в новом 
законодательстве союзных республик. «Советское государство и право», 1961, 
Хі? 7, стр. 70. 
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щие на восприимчивость чуждых нашему обществу взглядов и 
настроений, степень их устойчивости, большую или меньшую 
возможность проявления этих взглядов при тех или иных усло¬ 
виях и т. д. 

Однако, говоря о непосредственных причинах, следует особо 
подчеркнуть, что они существуют вне сознания человека и про¬ 
никают в его сознание через различные «каналы» в виде тех 
или иных идей, взглядов, привычек, которые либо не противоре¬ 
чат нормам поведения, либо способствуют формированию 
антиобщественной установки. 

Бесспорно, что процесс формирования личности, исключи¬ 
тельно сложный и длительный, фактически начинается в ран¬ 
нем детстве и протекает на протяжении всей жизни. Он зависит 
от окружающей действительности, от условий воспитания в 
семье, щколе и коллективе, от того, с кем и с чем она будет 
сталкиваться в жизни, какие коллизионные ситуации ей при¬ 
дется встречать и преодолевать на своем жизненном пути, а 
также от комплекса эмоциональных, интеллектуальных и воле¬ 
вых особенностей личности. «Вне такой социально-психологиче¬ 
ской структуры немыслимо само существование человека. 
Суммарно можно сказать, что личность начинается тогда, когда 
структура социальной среды, о которой мы говорим, усвоена 
индивидуумом, стала частью его личности. Чем более ясна и 
последовательна система ценностей, усвоенная человеком, тем 
цельнее личность, тем определеннее ее поведение, тем легче его 
предсказать... И там, где позиции, установки и ценности лично¬ 
сти совпадают, гармонично сочетаются с позициями, установка¬ 
ми и ценностями окружающей его социальной среды, там мы 
говорим о социальной норме в поведении»'. Если же человек 
усваивает линию поведения ближайшего к нему окружения, в 
котором преобладают мнения, позиции, взгляды и представления, 
противоречащие нормам социалистической морали и права, то 
тогда он быстрее может вступить в конфликт с советским обще¬ 
ством и законом. 

В. И. Ленин подчеркивал, что общественная среда «служит 
материалом, объектом духовной жизни личности и... отражается 
в ее «помыслах и чувствах» с положительной или отрицательной 
стороны... И далее: по каким признакам судить нам о реальных 
«помыслах и чувствах» реальных личностей? Понятно, что такой 
признак может быть лишь один: действия этих личностей...»". 

На личность воздействуют, формируя ее, как господствующие 
в нашем обществе социалистические отношения, так и отноше- 


' Яковлев А. Социология правонарушений. «Советская юстиция», 1972. 
№ 22, стр. 5—6. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 1. стр. 423—424. 


6 Зак. 032т 
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ния, существующие в непосредственном окружении этой лично¬ 
сти, которая проявляет себя путем совершения определенных 
поступков (либо общественно полезных, либо общественно 
опасных). 

К числу условий, отрицательно воздействующих на форми¬ 
рование личности, следует отнести следующие: ненормальная 
обстановка в семье и неправильное семейное воспитание; недо¬ 
статки воспитательной работы в школе или другом учебном 
заведении; недочеты воспитательной работы в коллективе по 
месту работы или службы; неудовлетворительная массовая 
культурно-просветительная работа по месту жительства; отри¬ 
цательное влияние ближайшего бытового окружения; неблаго¬ 
приятные факторы материального порядка, а также личностные 
качества субъекта'. 

Именно эти недостатки нравственного формирования лично¬ 
сти, еще имеющиеся в нашей стране, способствуют проникнове¬ 
нию в сознание буржуазных взглядов, различных пережитков 
прошлого, в результате чего они оказывают непосредственное 
воздействие на формирование в сознании человека антиобще¬ 
ственной установки. 

Важное значение в нравственном формировании личности 
имеют также ее эмоциональные, волевые и интеллектуальные 
особенности. Хорошо известно, что в одинаковых социальных 
условиях и при аналогичных неблагоприятных воздействиях 
определенных недостатков далеко не каждый человек становит¬ 
ся преступником. В этих случаях достаточно важную роль игра¬ 
ют личностные качества субъекта. 

О. Е. Фрейеров указывает, что «нельзя игнорировать тот оче¬ 
видный факт, что аффективно-волевые аномалии и своеобразие 
мыслительной деятельности, имеющиеся у некоторых психически 
неполноценных личностей (вменяемых), могут снижать сопро¬ 
тивляемость к соблазну, ослабляют контрольные механизмы по¬ 
ведения, в какой-то мере сужают и ограничивают альтернатив¬ 
ные возможности принятия рещения и выбора действия в тех 
или иных ситуациях. Такие особенности психики, как легкая 
возбудимость, неустойчивость, колебания настроения, эмоцио¬ 
нальная незрелость, повышенная внушаемость, подозрительность, 
интеллектуальная неполноценность, извращенная сексуальность 
и т. д., нередко «облегчают» реализацию криминального акта, 
приводят личность в конфликт с законом в таких ситуациях и 
по таким мотивам, при которых психически полноценный чело¬ 
век поступает правильно — в соответствии с требованиями за- 


I См.: Шляпочников А. С. О классификации обстоятельств, спо- 
собствующи.х совершению преступлений. «Советское государство и прево», 
1964. Л"? 10, стр. 97г—99. 
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кона. Следовательно, при прочих равных условиях некоторые 
патологические особенности личности являются фактором, облег¬ 
чающим действие основных причин преступности»'. 

Значит, эмоциональные, интеллектуальные и волевые каче¬ 
ства человека в соответствующей обстановке могут способство¬ 
вать тому, что он не поддается влиянию причин преступности^ 

Таким образом, исходя из антиобщественного характера 
недостатков нравственного формирования личности, а также 
ее психологических особенностей, можно сделать вывод, что 
недостатки играют определяющую роль в совершении пре¬ 
ступления, способствуя возникновению в сознании человека 
антиобщественной установки. 

А. Яковлев указывает, что «неблагоприятные условия со¬ 
циальной микросреды, окружающей человека, противоречивость, 
иногда аитисоциальность норм, воплощаемых в реальном пове¬ 
дении близких для него людей и т. д., ведущая к неустойчивости 
личности, особенно опасны и соответственно остро переживаются 
в ранний, начальный период вхождения человека в социальную 
среду, а также в случае необходимости приспособиться к новой, 
изменившейся обстановке. Именно в этом случае человек спешит 
поскорее заполнить «вакуум» системой тех норм и правил, кото¬ 
рую предлагает ему двор, улица, друзья. Нередко в конкуренции 
норм и правил двух родов побеждает аморальная система пра¬ 
вил и норм поведения антисоциального характера. И тогда 
налицо фигура «антисоциального» характера»'’ с антиобществен¬ 
ной установкой в своем сознании. 

Однако в юридической литературе нет единого толкования 
понятия «антиобщественная установка». Так, одни авторы ука¬ 
зывают, что антиобщественная установка, возникшая в сознании 
человека в результате недостатков нравственного формирования 
личности, представляет собой наличие антиобщественных взгля¬ 
дов, принципов и привычек, определяющих социальные позиции 
личности, ее отношение к интересам общества и к нормам, уста¬ 
новленным этим обществом^. Другие же авторы полагают, что 

■Фрейеров О. Е. О так называемом биологическом аспекте пробле¬ 
мы преступности. «Советское государство и право», 1966, № 10. стр. 112. 

2 Отдельные авторы, в частности И. С. Ной, считают, что некоторые 
врожденные индивидуальные биологические свойства личности могут явиться 
причинами преступного поведения. Однако с этим мнением нельзя согласиться, 
так как оно может на практике привести к антропологической теории, которая 
в нашей юридической литературе давно развенчана как антинаучная 
(см.: Ной И. С. Методологические проблемы советской криминологии. 
Изд. Саратовского университета, 1975, стр. 43—45); Криминология. .М., «Юри¬ 
дическая литература», 1976, стр. 87—94. 

3 Яковлев А. Социология правонарушений «Советская юстиция», 
1972, № 22, стр. 6. 

* См.: Д а г е л ь П. С. Криминологическое значение субъективной сто¬ 
роны преступления. «Советское государство и право», 1966, № 11, стр. 85. 

6* 
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антиобщественной установкой следует называть устойчивые 
взгляды, навыки и привычки, присущие главным образом реци¬ 
дивистам'. 

Нам представляется, что ни то, ни другое понятие антиоб¬ 
щественной установки, данное этими авторами, не отражают 
в полной мере его истинного содержания. Действительно, ведь 
если согласиться с той или другой точкой зрения относительно 
понятия антиобщественной установки, то тогда окажется, что 
такая «установка» (антиобщественные взгляды и привычки) име¬ 
ются у многи.ч граждан. Главное же состоит в том, как они про¬ 
являются вовне. Значит, антиобщественная установка и наличие 
антиобщественных взглядов и привычек, то есть пережитков 
прощлого в сознании человека, по своему содержанию — это не 
одно и то же, это разные понятия. 

Генеральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев, выступая 
с Отчетным докладом на XXIV съезде КПСС, особо подчеркнул, 
что «новый облик советского человека, его коммунистическая 
мораль и мировоззрение утверждаются в постоянной, бескомпро¬ 
миссной борьбе с пережитками прошлого. Не может быть побе¬ 
ды коммунистической морали без решительной борьбы с такими 
ее антиподами, как стяжательство, взяточничество, тунеядство, 
клевета, анонимки, пьянство и т. п.»^. Отсюда следует, что борь¬ 
бу с пережитками прошлого, с проявлениями буржуазных взгля¬ 
дов, нравов и обычаев партия рассматривает как важнейшую 
составную часть работы по коммунистическому воспитанию 
советских людей. Поэтому сам факт наличия в сознании того 
или иного человека любого пережитка прошлого еще не озна¬ 
чает, что у него имеется антиобщественная установка, а может 
только свидетельствовать либо о наличии отрицательных, либо 
об отсутствии положительных общественно необходимых взгля¬ 
дов, принципов и привычек, которые не обязательно ведут к со¬ 
вершению преступлений. Такой социально-психологический фон 
в сознании человека в юридической литературе называют соци¬ 
альной или асоциальной установкой®. 

В отличие от асоциальной антиобщественная установка 
включает в себя не только антиобщественные взгляды, нравы 
и настроения, но и другие факторы психической деятельности 
человека, являющиеся продуктами трансформации и отражения 
этих взглядов и настроений. К числу таких дополнительных фак¬ 
торов относятся потребность, мотив и цель, которые занимают 
важное место и играют ведущую роль в психике человека при 

• См.: Криминология. М., «Юридическая литература», 1968, стр. 145. 

2 Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, стр. 84. 

3 См.: Д а г е л ь П. С. Криминологическое значение субъективной сто¬ 
роны преступления. «Советское государство и право», 1966, К9 II, стр. 85. 
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совершении преступления, тем более особо опасного государ¬ 
ственного преступления. 

В психологической и юридической литературе содержатся 
различные определения понятия «потребность», но принципиаль¬ 
ных различий между ними нет. Так, И. Г. Филановский указы¬ 
вает, что потребность представляет собой испытываемое челове¬ 
ком субъективное переживание объективной нужды в матери¬ 
альных или нематериальных (духовных) благах'. В зависимости 
от содержания и социальной значимости потребности человека 
делятся на два вида: естественные, нормальные, признаваемые 
обществом, и извращенные, искаженные, отвергаемые им. 
Потребности первого вида, как правило, лежат в основе право¬ 
мерного поведения субъекта, а второго — в основе антиобщест¬ 
венного поведения, поэтому они входят в состав антиобществен¬ 
ной установки. Иногда в основе антиобщественного поведения 
человека могут быть и естественные потребности, но для удов¬ 
летворения их он нередко избирает антисоциальные и противо¬ 
правные способы и средства. В этом случае «в оценке поведения 
важны не сами потребности, а формы и способы их удовлетво¬ 
рения, не сами требования, а уровень их осознания и принятия 
личностью»-. Следовательно, извращенные потребности человека 
являются важнейщим двигателем его антиобщественной актив¬ 
ности. 

Однако этот «двигатель» человеческой активности будет без¬ 
действовать, если его не наполнить «горючим» содержанием. 
Потребности субъекта сами по себе еще не могут вызвать какую- 
либо антиобщественную деятельность, поскольку они не выходят 
из сферы его субъективных переживаний. Поэтому для начала 
активного поведения нужен специальный источник движения, 
нужна побуждающая сила, которую пси.хологи и юристы назы¬ 
вают мотивом деятельности. 

Анализ судебной практики, а также криминологические ис¬ 
следования, проведенные автором, показывают, что существую¬ 
щие непосредственные внешние причины (враждебное влияние 
капиталистического мира) и внутриобщественные причины (пе¬ 
режитки прошлого), воздействуя на сознание человека через 
различные каналы, воспринимаются им, осознаются и более или 
менее точно отражаются в другом качестве, носящем психологи¬ 
ческий характер,— мотиве. Так, враждебное влияние капитали¬ 
стического мира, пережитки прошлого, проявляемые в тех или 
иных формах, будучи восприняты сознанием отдельных граждан 
и попав на благоприятную почву, могут вызвать враждебное 

^ См.; Филановский И. Г. Социально-пси.хологическое отношение 
субъекта к преступлению. Изд. ЛГУ, 1970, стр. 22. 

-Тара РУ хин С. А. Преступное поведение. М., «Юридическая лите¬ 
ратура», 1974, стр. 50. 
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отношение к Советской власти, недовольство материальной 
жизнью, советской действительностью, месть, стремление 
к обогащению и другие низменные побуждения, которыми 
они руководствуются при совершении особо опасных государст¬ 
венных преступлений. С. Л. Рубинштейн процесс мотивации 
всегда связывает с причинностью и, исходя из этого, придает 
большое значение определению субъектом причины своего по¬ 
ступка. «Свобода выбора, — пишет он, — не исключает, а пред¬ 
полагает знание субъектом причин своих поступков, осознанных 
как его мотивы»'. 

Следовательно, процесс мотивации, то есть стадия формиро¬ 
вания мотива, находится в непосредственной зависимости от при¬ 
чины, воздействующей на сознание человека, а сам мотив яв¬ 
ляется осознанным продуктом этой причины и внутренней 
побуждающей силой при совершении преступления. 

А. С. Тарарухин правильно отмечает, что для того чтобы 
непосредственные причины начали действовать, они должны 
не только пройти через сознание личности, но и вызвать опре¬ 
деленные мотивы конкретных преступлений'*. Аналогичной точки 
зрения придерживаются и другие авторы®. Поэтому в зависимо¬ 
сти от воздействия тех или иных причин в сознании человека 
могут возникать мотивы как антисоветского, так и бытового 
характера. 

Однако на одни и те же внешние объективные раздражители 
(причины) разные люди реагируют по-разному. Происходит 
сложный процесс влияния на человека социальной среды, усло¬ 
вий жизни общества, в результате чего его психические каче¬ 
ства проявляются индивидуально. 

Мотив, возникнув на определенной стадии формирования 
антиобщественной установки, сам по себе еще не мог бы стать 
активной побуждающей силой, вызывающей волевое поведение 
человека, если бы он не был связан с целью. В противном слу¬ 
чае он остался бы начальным звеном волевого процесса, не полу- 
чивщего дальнейшего развития, так как при определенных усло¬ 
виях отрицательный мотив может легко нейтрализоваться или 
вовсе быть отвергнут более сильным положительным мотивом. 

Цель преступления, так же как и мотив, относится к субъек¬ 
тивным факторам, характеризующим процессы мышления, про¬ 
истекающие в сознании человека в связи с совершаемым им 
преступлением. Поэтому они весьма сходны между собой, имеют 


'Рубинштейн С. Л. Основы общей психологии. М., Учпедгиз, 1946, 
стр. 527. 

2 См.: Тарарухин С. А. Преступное поведение. М., «Юридическая 
литература», 1974, стр. 38. 

^ См.: Филановскин И. Г. Социально-психологическое отношение 
субъекта к преступлению. Изд. ЛГУ, 1970. стр. 42—43. 
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МНОГО общего, нередко даже трудно различимы. Существование 
мотива всегда подразумевает существование цели и наоборот, 
но для деяний побуждающим является все-таки мотив. Он ста¬ 
новится побудительной силой по отношению к своей цели и дей¬ 
ствием воли ведет субъекта к совершению деяний до тех пор, 
пока они не завершатся достижением желаемой цели. В этом 
случае для мотива характерно то, что он является основой, пси¬ 
хологическим содержанием поведения человека, а для цели 
характерно осознанное стремление субъекта достичь определен¬ 
ного результата. Поэтому мотив и цель совершения преступле¬ 
ния составляют органическую часть антиобщественной установ¬ 
ки в сознании субъекта и являются необходимыми элементами 
субъективной стороны состава любого особо опасного государ¬ 
ственного преступления. «Именно мотив и цель, — подчеркивает 
И. Г. Филановский, — дают толчок к появлению в сознании пре¬ 
ступника интеллектуального и волевого момента, под управле¬ 
нием которых субъект преступления начинает действовать»'. 

П. С. Дагель, рассматривая вопросы соотношения причин, 
мотивов и целей преступления, указывает, что «мотив преступ¬ 
ления тесно связан с причинами совершения преступления. Если 
субъективная сторона преступления является внутренней, психо¬ 
логической причиной его совершения, то в самой субъективной 
стороне такой причиной является именно мотив. Мотивы опре¬ 
деляют те цели, которые ставит человек в своей деятельности, 
а эти цели в свою очередь определяют характер и способы дей¬ 
ствия человека. Поэтому анализ мотивов преступления пред¬ 
ставляет собой одно из средств установления причин преступ- 
ности»1 

Исходя из высказанных соображений, можно сделать вывод, 
что непосредственные причины, воздействуя через различные 
каналы на сознание человека, влияют на формирование антиоб¬ 
щественной установки, которая по своему содержанию представ¬ 
ляет совокупность наиболее устойчивых антиобщественных 
взглядов, привычек и настроений, а также потребностей, мотива 
и цели, являющи.хся их отражением и проявлением. 

Антиобщественная установка, сформировавшаяся в сознании 
субъекта, как бы изнутри «взрывает», приводит в движение ин¬ 
теллектуальную и волевую сферы его психической деятельности 
и толкает на совершение преступления. Однако это не означает, 
что если в сознании определенного лица появилась антиобщест¬ 
венная установка, то он непременно должен совершить какое-то 
особо опасное государственное преступление. Для того чтобы 

'Филановский И. Г. Социально-психологическое отношение субъ¬ 
екта к преступлению. Изд. ЛГУ, 1970, стр. 114. 

^Дагель П. С. Криминологическое значение субъективной стороны 
преступления. «Советское государство и право», 1966. № 11, стр. 89. 
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такой субъект совершил преступление, нужно, помимо антиобще¬ 
ственной установки, воздействие на его сознание условий второй 
группы, к числу которых могут относиться: наличие реальных 
возможностей для совершения преступления; некоторые имею¬ 
щиеся в нащей стране объективные трудности, возникшие в про¬ 
цессе хозяйственного и культурного строительства; общение 
с преступниками-рецидивистами или с враждебно настроенными 
лицами и т. д. Именно под влиянием этих и других подобных 
внещних условий в сознании отдельных граждан может сформи¬ 
роваться преступный замысел, появиться рещимость соверщить 
то или иное особо опасное государственное преступление, что 
свидетельствует о субъективном формировании волевого акта. 

Естественно, что процесс формирования преступного замыс¬ 
ла, рещимости соверщить преступление возникает, протекает и 
принимает законченный вид в течение более или менее продол¬ 
жительного времени, постепенно, под влиянием жизненной си¬ 
туации, в которой оказывается субъект с антиобщественной 
установкой в своем сознании. 

В. Н. Кудрявцев указывает, что подчас рещимость соверщить 
преступление «появляется внезапно, под воздействием какого- 
либо внешнего обстоятельства. В этих случаях мы можем гово¬ 
рить о непосредственном поводе к совершению преступления»'. 
Нам представляется, что это утверждение не совсем точно отра¬ 
жает процесс формирования преступной решимости. В соответ¬ 
ствии с положениями советской психологии решимость означает 
умение принимать обдуманные и правильные, с точки зрения 
субъекта, решения для достижения поставленной цели^ В тех 
случаях, когда в сознании субъекта еще нет обдуманного пре¬ 
ступного намерения совершить преступление, а он как бы под¬ 
талкивается к его совершению, то одним действием непосредст¬ 
венного повода нельзя объяснить возникновение, например, 
изменнического намерения, поскольку оно формируется заблаго¬ 
временно. Поэтому непосредственный повод — это лишь внешний 
толчок, возникший незадолго перед совершением преступления, 
который стимулирует субъекта к быстрейшей реализации имев¬ 
шегося у него преступного намерения (например, намерения 
бежать за границу). 

Характерным в этом отношении примером является уголов¬ 
ное дело осужденного П. До призыва в ряды Советской Армии 
он практически нигде не работал, систематически слушал 
антисоветские передачи зарубежных радиостанций «Голос Аме¬ 
рики», Би-би-си и других. Под влиянием этих радиопередач 


'Кудрявцев В. Н. к вопросу об изучении причин преступности. 
«Советское государство и право», 1964, № 5, стр. 13. 

2 См . Пси.хология. Минск, 1970, стр. .334. 
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у него СЛОЖИЛИСЬ антисоветские взгляды и настроения. Будучи 
призван в армию и про.ходя службу в пограничных войсках, П., 
воспользовавшись близостью границы и реальными возможно¬ 
стями для ее нелегального перехода, решил изменить Родине и 
бежать за границу, после чего стал выжидать подходящего слу¬ 
чая. В этот период он грубо нарушил воинскую дисциплину, за 
что был арестован. Когда П. повели на гауптвахту, он, обманув 
сопровождавших его солдат, проник в район границы и перебе¬ 
жал на территорию сопредельного капиталистического государ¬ 
ства, где попросил политического убежища. 

Из этого примера видно, что преступное намерение в созна¬ 
нии П. формировалось постепенно, на основе антисоветских мо¬ 
тивов, под воздействием реально существовавших объективных 
возможностей для нелегального перехода государственной гра¬ 
ницы, а факт ареста за нарушение дисциплины явился лишь 
поводом, подтолкнувшим его на быстрейшую реализацию измен¬ 
нического намерения. Следовательно, решимость совершить 
особо опасное государственное преступление вызывается не непо¬ 
средственным поводом, а определенными условиями второй 
группы. 

Вместе с тем при оценке роли внешних поводов в соверше¬ 
нии преступления нужно учитывать особенности характера и 
темперамента человека, его индивидуальные склонности. Поэто¬ 
му органы дознания и следствия в своей практической деятель¬ 
ности должны уделять большое внимание выявлению и устра¬ 
нению различных внешних обстоятельств, которые могут послу¬ 
жить поводом к совершению особо опасных государственных 
преступлений. Выявление поводов совершения этих преступле¬ 
ний имеет важное значение для правильного решения вопроса 
о степени ответственности виновного, для определения ему меры 
наказания, а также позволяет сделать выводы о причинах и 
условиях, способствующих совершению подобных преступлений. 

Однако основное место в процессе совершения преступления 
занимает реализация сформировавшегося преступного намере¬ 
ния, которое воплощается в конкретных практических действиях 
субъекта. При реализации преступного намерения он изучает 
и анализирует многие обстоятельства, в которых ему предстоит 
действовать, учитывает как свои возможности, так и возможно¬ 
сти других лиц, с которыми собирается совместно соверщить 
преступление. Как правило, на этом этапе осуществления пре¬ 
ступного замысла при совершении особо опасных государствен¬ 
ных преступлений субъект намечает план своих действий, про¬ 
думывает последовательность совершения некоторых из них, 
готовит орудия и средства совершения преступления, выбирает 
тот или иной способ их применения, предусматривает устране¬ 
ние возможных помех и т. д. Поэтому органы госбезопасности 
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в своей практической деятельности должны уделять особое вни¬ 
мание выявлению условий третьей группы, которые относятся 
к событию преступления и способствуют реализации отдельны¬ 
ми лицами своих намерений совершить конкретное особо опасное 
государственное преступление. 

Выявление условий, относящихся к событию преступления и 
способствующих его совершению, позволяет выяснить степень 
его общественной опасности, обстановку, в которой оно совер- 
щено, способы совершения, средства, которыми пользовались 
преступники. 

Благоприятными условиями для возникновения, например, 
массовых беспорядков, в процессе которых совершаются и особо 
опасные государственные преступления, могут быть такие обсто¬ 
ятельства, как бюрократизм отдельных должностных лиц, не¬ 
удовлетворительная работа некоторых органов по снабжению 
населения промышленными и продовольственными товарами, 
недостаточная борьба с шовинистическими и националистиче¬ 
скими тенденциями, нарушение социалистической законности 
и т. д. В отдельных местностях совершению конкретных особо 
опасных государственных преступлений способствует неправиль¬ 
ный порядок продажи и хранения огнестрельного оружия (охот¬ 
ничьих ружей), незаконное изготовление и ношение холодного 
оружия и т. д. 

Однако, несмотря на разнообразие конкретных условий, спо¬ 
собствующих совершению того или иного особо опасного госу¬ 
дарственного преступления, при правильной организации дея¬ 
тельности органов госбезопасности, прокуратуры, милиции, пра¬ 
восудия и общественности в каждом случае их можно вскрыть 
и ликвидировать. Поэтому важной задачей этих органов яв¬ 
ляется выявление всех конкретных условий, относящихся к 
событию преступления и возникающих по вине тех или иных 
лиц, руководителей ведомств, учреждений и организаций, кото¬ 
рые создают благоприятную обстановку для реализации отдель¬ 
ными лицами своих преступных намерений. 

Таким образом, на основе вышеизложенного можно пред¬ 
ложить следующую схему взаимодействия причин и условий 
в процессе совершения конкретного особо опасного государст¬ 
венного преступления. Непосредственные причины через опре¬ 
деленные каналы (условия первой группы) воздействуют на 
сознание людей, воспринимаются, осознаются и отражаются 
ими в новых качествах — потребностях и определенном мотиве. 
В преступном поведении субъекта мотив является движущим 
началом, под его влиянием возникает цель совершения преступ¬ 
ления. На основе имеющихся потребностей, мотива и цеѵти, 
то есть антиобщественной установки, под воздействием условий 
второй группы в сознании человека формируется преступная 
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решимость совершить преступление, реализация которой не¬ 
редко стимулируется непосредственным поводом и облегчается 
наличием условий третьей группы. 

Безусловно, приведенная нами схема взаимодействия причин 
и условий в процессе совершения конкретного особо опасного 
государственного преступления не является исчерпывающе пол¬ 
ной и точной. Мы затронули лишь некоторые вопросы, связан¬ 
ные с механизмом этого взаимодействия, которые, на наш взгляд, 
недостаточно разработаны в советской криминологии. Мы не 
претендуем также и на всестороннюю аргументированность 
излагаемых положений, так как они требуют дальнейшего 
осмысления и специальной теоретической разработки. 

Рекомендована 

Высшими курсами КГБ при СМ СССР (г. Минск) 


Кандидат юридических наук 
капитан К. Г. Фетисенко 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПОНЯТИЯ ИЗМЕНЫ РОДИНЕ 
В ФОРМЕ ПЕРЕХОДА НА СТОРОНУ ВРАГА 

Ответственность за измену Родине установлена Законом об 
уголовной ответственности за государственные преступления от 
25 декабря 1958 года', в статье 1 которого дается исчерпываю¬ 
щий перечень деяний, образующих измену Родине, среди которых 
указывается и переход на сторону врага. В теории советского 
уголовного права нет работ, специально посвященных анализу 
данной формы измены Родине, а в учебных пособиях вопрос 
о переходе на сторону врага трактуется по-разному, особенно 
когда дело касается объективных признаков пере.хода. А между 
тем уточнение этого понятия имеет не только теоретическое, но 
и большое практическое значение. 

На наш взгляд, измена Родине в форме перехода на сторону 
врага возможна только при наличии военного времени или бое¬ 
вой обстановки, поэтому возникает необходимость выяснить 
содержание этих понятий. 

Одни авторы высказывают мнение о том, что данная форма 
измены Родине предполагает состояние войны СССР с ино¬ 
странным государством либо наличие вооруженного (военного) 


^ В дальнейшем в данной статье применяется сокращенный термин 
«Закон 1958 года». 
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конфликта'; другие — период войны или вооруженного конфлик¬ 
та между СССР и тем государством, которому противник ока¬ 
зывает содействие^; третьи — военное время, а также мирный 
период, когда переход осуществляется на сторону государства, 
проводящего враждебную СССР политику®; четвертые не разли¬ 
чают понятия «состояние войны» и «военное время». Так, 
В. М. Чхиквадзе, давая понятие признаков объективной стороны 
воинских преступлений, пищет: «Под военным временем следует 
понимать время нахождения Советского Союза в состоянии вой- 
ны»^ В данном случае В. М. Чхиквадзе смещивает понятие «воен¬ 
ное время» с понятием «состояние войны», ставя между ними знак 
равенства. Не совсем четко и последовательно рассматривает 
эти понятия и А. А. Пионтковский. Он пишет; «Переход на сто¬ 
рону врага как вид измены Родине выражается, прежде всего, 
в сознательном переходе в узком смысле слова на сторону не¬ 
приятеля во время военных действий» (выделено мною.— К. Ф.). 
И далее: «Переход на сторону врага предполагает наличие со¬ 
стояния войны»® (выделено мною.— Авт.). Нам представляется, 
что данная трактовка обстоятельств перехода на сторону врага 
как формы измены Родине не совсем точна и нуждается в более 
тщательном анализе с учетом не только уголовно-правовой, но 
и военной, а также международно-правовой литературы. 

Согласно теории современного международного права окон¬ 
чание войны означает прекращение военных действий, следова¬ 
тельно, и окончание военного времени, однако это еще не озна¬ 
чает окончания состояния войны. Состояние войны прекращается 
с подписанием мирного договора. После второй мировой войны 
возникла практика прекращения состояния войны путем издания 
односторонних деклараций либо специальных актов. Односто¬ 
ронние декларации и акты о прекращении состояния войны не 
исключают возможности и необходимости заключения мирного 


' См.; Особо опасные государственные преступления. М., Госюриздат, 
1963, стр. 80; Анашкин Г. 3. Ответственность за измену Родине и шпио¬ 
наж. М., «Юридическая литература», 1964, стр. 95; Советское уголовное право. 
Часть Особенная. Изд. МГУ, 1964, стр. 30; Советское уголовное право. Часть 
Особенная. М., «Юридическая литература», 1965, стр. 25; Уголовная ответ¬ 
ственность за государственные преступления. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, стр. 43. 

'■* См.: Уголовное право. Часть Особенная. М., «Юридическая литература», 
1969, стр. 29; Советское уголовное право. Часть Особенная. Изд. МГУ, 1971, 
стр. 30. 

3 См.: Советское уголовное право. Часть Особенная. Киев. Изд. КВШ МВД 
СССР, стр. 30; ^ Уголовный кодекс Украинской ССР. Научно-практиче¬ 
ский комментарий. Киев, Изд. «Политическая литература Украины», 1969, 
стр. 153; Комментарий УК РСФСР. .М., «Юридическая литература». 1963, 
стр. 156. и др. 

* Курс советского уголовного права. М., «Наука», 1971, т. VI, стр. 466. 

5 Там же, 1970, т. IV, стр. 87—88. 
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договора'. Так, военные действия с фашистской Германией были 
прекращены в результате подписания 8 мая 1945 года Акта 
о военной капитуляции германских вооруженных сил^ прекра¬ 
щение же состояния войны между Советским Союзом и Герма¬ 
нией было декларировано Указом Президиума Верховного Сове¬ 
та СССР от 25 августа 1955 года, в котором отмечалось, что 
состояние войны между Советским Союзом и Германией пре¬ 
кращается и между ними устанавливаются мирные отношения*. 
Прекращение военных действий с Японией имело место на осно¬ 
вании Акта о капитуляции Японии, подписанного 2 сентября 
1945 года\ а состояние войны между СССР и Японией было пре¬ 
кращено подписанием совместной Декларации 19 октября 
1956 года*. 

Следовательно, военное время — это период, в течение кото¬ 
рого между СССР и иностранным государством ведутся воен¬ 
ные действия, то есть действия вооруженных сил, направленные 
на разгром противника на суще, в воздухе и на море*. Началь¬ 
ным моментом наступления военного времени следует считать 
момент объявления войны либо фактическое начало военных 
действий. Конечным моментом — день и час прекращения воен¬ 
ных действий. 

Таким образом, «состояние войны» и «военное время» — это 
два далеко не совпадающих понятия. В связи с этим переход 
на сторону врага правильнее рассматривать как деяние, совер- 
щенное гражданином СССР в военное время. 

Кроме того, необходимо кратко остановиться и на 
понятии «боевая обстановка» — втором объективном при¬ 
знаке перехода на сторону врага. Некоторые авторы в 
своих работах не называют боевую обстановку в качестве 
объективного признака перехода на сторону врага, исполь¬ 
зуя другие термины — «вооруженный конфликт»^ «военный 


^ См.: Дипломатический словарь. М., «Политическая литература», 1971, 
т. 1, стр. 333; Международное право. -М., «Юридическая литература», 1970, 
стр. 538; Международное право. М., «Международные отношения», 1964, 
стр. 628; Лисовский В. И. .Международное право. М., «Высшая школа», 
1970, стр. 421. 

2 См.: Сборник действующих договоров, вып. XI, № 458, 1955, стр. 82—83. 

® См. там же, вып. XVII— ХѴІІІ, № 715, 1960, стр. 229—230. 

■* См. там же, вып. XI, № 463, 1955, стр. 134—139. 

® См. там же, вып. XVII— ХѴІІІ, № 715, 1960, стр. 257—260. 

6 См.: Словарь основных военных терминов. М., Воениздат, 1965, стр. 27. 

^ См.: Советское уголовное право. Часть Особенная. Изд. МГУ, 1964, 
стр. 30; К л я г и н В. С. Ответственность за особо опасные государственные 
преступления. Минск. «Вышэйшая школа», 1973, стр. 83; Уголовное право. 
Часть Особенная. М., «Юридическая литература», 1968, стр. 23. 
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конфликт»', «боевые действия»* и др. Тщательно проанали¬ 
зировав содержание перечисленных терминов, мы приходим 
к выводу о том, что авторы под этими терминами пони¬ 
мают одну и ту же объективную обстановку — нахождение 
Советских Вооруженных Сил в непосредственном соприкос¬ 
новении с неприятелем. А это и есть не что иное, как бое¬ 
вая обстановка. Находящимся в боевой обстановке следует 
считать всякое воинское подразделение, ведущее боевые дейст¬ 
вия, то есть и подразделение, входящее в действующую армию, 
и подразделение, расположенное в тылу при отражении воздущ- 
ного налета, при высадке десанта врага и т. д. 

Боевая обстановка возможна не только в военное время, но 
и в мирный период. Так, войсковые подразделения, принямав- 
щие участие в отражении нападений пекинских авантюристов 
на острове Даманском, находились в боевой обстановке. В связи 
с этим, на нащ взгляд, более правильно говорить о боевой об¬ 
становке, а не о вооруженном или военном конфликте, так как 
понятие «боевая обстановка» законодатель уже использует для 
обозначения отягчающего обстоятельства при соверщении воин¬ 
ских преступлений*, и таким образом, мы не вводим в теорию 
уголовного права новых терминов, а используем терминологию, 
примененную законодателем. 

Некоторые ученые-юристы считают, что измена Родине в фор¬ 
ме перехода на сторону врага возможна не только в военное 
время, но и в мирное при отсутствии боевой обстановкиѴ Они 
рассматривают как пере.ход на сторону врага любую деятель¬ 
ность гражданина СССР, проводимую в интересах государства, 
проводящего враждебную по отнощению к Советскому Союзу 
политику, однако понятие врага в своих работах не дают. Преж¬ 
де чем рещить этот вопрос, необходимо выяснить понятие и со¬ 
держание термина «враг». По нашему мнению, под термином 
«враг», о котором говорится в статье 1 Закона 1958 года, сле¬ 
дует понимать военного противника, неприятеля®, а не вообще 
классового врага, как внешнего, так и внутреннего. Враг — это 
не потенциальный, а действительный противник, с которым ве- 

■ Анашкин Г. 3. Ответственность за измену Родине и шпионаж. М., 
«Юридическая литература», 1964, стр. 95; Особо опасные государственные 
преступления. М., «Юридическая литература», 1963, стр. 80—81. 

2 Государственные преступления. М., «Высшая школа», 1961, стр. 25; Курс 
советского уголовного права. М., «Наука», 1970, т. IV, стр. 88. 

* См., например, пункт «в» статьи 2, пункт «в» статьи 3, пункт «б» 
статьи 6 Закона об уголовной ответственности за воинские преступления от 
25 декабря 1958 года. 

* См.: Советское уголовное право. Часть Особенная. Киев. изд. КВШ 
.ѵ\ВД СССР, 1968, стр. 30—31; Комментарий УК РСФСР. .М., «Юридическая 
литература», 1963, стр. 156. 

5 См.: Словарь русского языка. Составил С. И. Ожегов. Под общей ред. 
акад. С. П. Обнорского. .М., «Советская энциклопедия», 1970, стр. 98. 
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дется война либо боевые действия в мирное время. Нельзя пред¬ 
ставить себе переход на сторону врага без наличия этого врага, 
без связи с ним. Таким образом, переход на сторону врага 
не может иметь место вне военного времени или боевой обста¬ 
новки, так как при отсутствии этих объективных признаков, 
отсутствует в нашем понимании и враг, на сторону которого 
переходит советский гражданин. 

В теории советского уголовного права нет также единства 
в решении вопроса о таком объективном обстоятельстве пере¬ 
хода на сторону врага, как контакт гражданина СССР с воен¬ 
ным противником. Одни авторы считают, что для того чтобы 
квалифицировать деяние как переход на сторону врага, необхо¬ 
димо установить наличие контакта гражданина СССР с военным 
противником', другие утверждают, что нет необходимости уста¬ 
навливать наличие контакта гражданина СССР с военным про¬ 
тивником, что переход на сторону врага будет иметь место и 
в том случае, когда гражданин СССР в военное время умыш¬ 
ленно по собственной инициативе совершает действия, нанося¬ 
щие ущерб государственной независимости, территориальной 
неприкосновенности или военной мощи СССРІ 

Некоторые авторы решают этот вопрос, используя такие тер¬ 
мины, как «непосредственное содействие», «сознательное спо¬ 
собствование» и т. д., не упоминая о наличии либо отсутствии 
контакта гражданина СССР с военным противником^ 

Нам представляется, что первая точка зрения по этому во¬ 
просу является более правильной, и для ее обоснования считаем 
необходимым высказать некоторые свои соображения. 

Под контактом применительно к измене Родине в форме 
перехода на сторону врага следует понимать установление 
гражданином СССР преступной связи с военным противником, 
направленной на причинение ущерба государственной независи¬ 
мости, территориальной неприкосновенности или военной мощи 
Советского Союза. Такое понимание контакта как объективного 


• См.: Советское уголовное право. Часть Особенная. Изд. МГУ, 1964, 
стр. 30—31; Советское уголовное право. Часть Особенная. М., «Юридическая 
литература», 1962. стр. 24; Уголовное законодательство УССР. М., «Юриди¬ 
ческая литература», 1971, стр. 117; Советское уголовное право. Часть Особен¬ 
ная. Киев, изд. КВШ МВД СССР, 1968. стр. 30; Клягин В. С. Особо опас¬ 
ные государственные преступления. Минск, «Вышэйшая школа», 1973, 
стр. 84; Игнатьев А. А. Особо опасные государственные преступления. 
Киев, изд. КВШ МВД СССР, 1975, стр. 13. 

- См.: Советское уголовное право. Часть Особенная. Изд. МГУ, 1971, 
стр. .30; Комментарий к УК РСФСР. М., «Юридическая литература», 1971, 
стр. 157; Особо опасные государственные преступления. М., «Юридическая 
литература», 1963, стр. 83. 

® См.: Советское уголовное право. Часть Особенная. М., «Юридическая 
литература», 1973, стр. 30; Кѵрс советского уголовного правя. .М., «Наука». 
1970. т. IV. стр. 87. 
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обстоятельства перехода на сторону врага вытекает и из этимо¬ 
логического смысла этого слова'. 

Для наличия контакта, по нашему мнению, достаточно са¬ 
мого факта установления преступной связи гражданина СССР 
с военным противником и обоюдного согласия на проведение 
враждебной деятельности против СССР. Здесь не имеет значе¬ 
ния, получил ли советский гражданин при таком контакте полное 
представление о своей дальнейшей преступной деятельности, 
о совершении конкретных преступлений и т. д. 

Не может рассматриваться как переход на сторону врага 
оказание помощи военному противнику со стороны гражданина 
СССР без контакта с ним. В таких случаях общественно опасное 
деяние, совершенное не по заданию военного противника и вне 
связи с ним, не образует измену Родине в рассматриваемой 
форме. Речь может идти об уголовной ответственности за измену 
Родине в форме оказания иностранному государству помощи 
в проведении враждебной деятельности против СССР, сущность 
которой заключается в том, что советский гражданин оказывает 
содействие иностранному государству в проведении различного 
рода враждебных акций в ущерб интересам Советского Союза, 
не вступая в контакт с противником. Преступник при этом со¬ 
знает, что своими действиями он оказывает помощь именно 
иностранному государству, и желает способствовать ему в про¬ 
ведении враждебной деятельности против СССР. 

В связи с этим мы не можем согласиться с мнением Н. Ф. Му- 
рашева, который считает, что измена Родине в форме оказания 
иностранному государству помощи в проведении враждебной 
деятельности против СССР не может иметь места в военное 
время по отношению к военному противнику и что она во всех 
случаях предполагает наличие контакта гражданина СССР с 
государством, которому оказывается такая помощь, но вместе 
с тем эта форма измены Родине «может иметь место в мирное 
время, а также при наличии локального военного конфликта 
с государством, проводящим враждебную деятельность против 
СССР, если помощь данному государству оказывается не в связи 
с этим конфликтом и не в районе конфликта»" (выделено 
мною. — Авт.). Согласно данной точке зрения для привлечения 
лица к уголовной ответственности за измену Родине в форме 


> «Контакт-связь, взаимодействие людей в деловой сфере» (см.: Толковый 
словарь русского языка. Под ред. проф. Д. Н. Ушакова. М., «Советская 
энциклопедия», 1935, т. 1, стр. 1445); «Контакт — деловая связь, согласован¬ 
ность, тесное общение» (Словарь русского языка. Составил С. И. Ожегов. 
Поя общей ред. акад. С. П. Обнорского. М., «Советская энциклопедия», 1970, 
стр. 284). 

2 Уголовная ответственность за государственные преступления. М., 
нзд. ВКШ КГБ, 1974, стр. 57. 
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оказания иностранному государству помощи в проведении 
враждебной деятельности против СССР, если такая помощь 
оказывалась при наличии локального военного конфликта, необ¬ 
ходимо установить наличие следующих условий: 1) был ли 
у гражданина СССР контакт с государством, которому он ока¬ 
зывал помощь, 2) оказывалась ли помощь иностранному госу¬ 
дарству вне связи с имевщим место конфликтом, 3) не оказыва¬ 
лась ли эта помощь в районе военного конфликта. При таком 
толковании рассматриваемого вопроса создаются трудности в 
разграничении этих двух форм измены Родине на практике, 
когда органы предварительного следствия наряду с другими 
обстоятельствами измены обязаны будут устанавливать наличие 
трех указанных условий. 

По нащему мнению, помощь, оказанная гражданином СССР 
военному противнику при наличии контакта с ним, должна во 
всех случаях рассматриваться как переход на сторону врага. 
Другие изменнические деяния гражданина СССР в пользу воен¬ 
ного противника, но не в контакте с ним, образуют измену Ро¬ 
дине в форме оказания иностранному государству помощи в про¬ 
ведении враждебной деятельности против СССР. Такое решение 
рассматриваемого вопроса соответствует содержанию названных 
форм измены Родине, облегчает их разграничение и не создает 
для следственных органов ненужных затруднений. 

Кроме того. Закон 1958 года не дает оснований считать, что 
измена Родине в форме оказания иностранному государству 
помощи в проведении враждебной деятельности против СССР 
невозможна в военное время. Представляется не совсем пра¬ 
вильным давать расширительное толкование переходу на сторо¬ 
ну врага, лишая определение этого изменнического деяния чет¬ 
кости, и в то же время необоснованно сужать такую форму 
измены Родине, как оказание иностранному государству помощи 
в проведении враждебной деятельности против СССР. Ранее 
расширительное толкование перехода на сторону врага вызы¬ 
валось тем обстоятельством, что в Законе от 8 июня 1934 года 
оказание иностранному государству.помощи в проведении враж¬ 
дебной деятельности против СССР как форма измены Родине 
отсутствовала. 

Закон 1958 года предусматривает оказание иностранному 
государству помощи в проведении враждебной деятельности 
против СССР как самостоятельную форму измены Родине, не 
ограничивая возможность совершения измены в этой форме 
только условиями мирного времени. 

Некоторые авторы под пере.чодом на сторону врага понима¬ 
ют «любой акт предательства интересов Советского Союза неза¬ 
висимо от того, выразилось ли это в сдаче в плен врагу с антисо¬ 
ветской целью, в бегстве за границу, отказе возвратиться из-за 


7 Зак. 032т 
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границы в СССР или в ином изменническом действии»'. Такое 
толкование необоснованно расширяет понятие перехода на сто¬ 
рону врага как формы измены Родине, включая в него и другие 
формы измены Родине. 

Спорным в теории советского уголовного права является и 
вопрос о субъективной стороне измены Родине. Одни авторы 
считают, что измена Родине может совершаться как с прямым, 
так и с косвенным умыслом^, другие — только с прямым умыс¬ 
лом®, третьи утверждают, что умысел зависит от преступного 
деяния (формы измены Родине); некоторые формы измены Ро¬ 
дине могут совершаться как с прямым, так и с косвенным 
усмыслом, другие же — только с прямым умыслом^. 

На наш взгляд, измена Родине в любой ее форме может 
быть совершена только с прямым умыслом, когда гражданин 
СССР сознает, что его деяние направлено на причинение ущерба 
государственной независимости, территориальной неприкосно¬ 
венности или военной мощи СССР, и желает совершить данное 
деяние. 

Такое содержание прямого умысла определяется тем, что 
измена Родине относится к преступлениям с формальным соста¬ 
вом, и по нашему мнению, в этих преступлениях волевой момент 
прямого умысла следует относить не к общественно опасным 
последствиям, а к общественно опасному деянию, так как совер¬ 
шение данного деяния уже образует оконченное преступление. 
Такое дифференцированное применение к преступлениям с фор¬ 
мальным составом положений статьи 8 Основ уголовного зако¬ 
нодательства Союза ССР и союзных республик 1958 года в зна¬ 
чительной мере способствует решению спорного вопроса относи¬ 
тельно вида умысла при измене Родине. 

Подводя итог, можно дать такое определение понятия пере¬ 
хода на сторону врага как формы измены Родине: переход на сто¬ 
рону врага — это вступление гражданина СССР в контакт с во¬ 
енным противником Советского Союза с целью оказать ему со¬ 
действие в нанесении ущерба государственной независимости, 
территориальной неприкосновенности или военной мощи СССР. 

Рекомендована кафедрой уголовного права 
и уголовного процесса 

ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

' Советское уголовное право. Часть Особенная. Изд. ЛГУ. 1959, стр. 43. 

2 См.: Анашкин Г. 3. Ответственность за измену Родине и шпионаж. 
Л\.. «Юридическая литература», 1964, стр. 138—166. 

* См.: Государственные преступления. М., «Высшая школа», 1961, стр. 33; 
Советское уголовное право. Часть Особенная. Киев, изд. КВШ МВД СССР, 
стр. 34; Советское уголовное право. Часть Особенная. Изд. МГУ, 1964, стр. 29. 

* См.: Советское уголовное право. Часть Особенная. Изд. МГУ, 1971, 
стр. 29; Научно-практический комментарий к Закону об уголовной ответствен¬ 
ности за государственные преступления. Изд. 2-е. М., Госюриздат, 1961, стр. 22. 
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К ВОПРОСУ о ВОЗБУЖДЕНИИ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ 
ОБ ИЗМЕНЕ РОДИНЕ В ФОРМЕ БЕГСТВА ЗА ГРАНИЦУ 
И ОТКАЗА ВОЗВРАТИТЬСЯ ИЗ-ЗА ГРАНИЦЫ В СССР 

Председатель Комитета государственной безопасности при 
Совете Министров СССР Ю. В. Андропов на майском (1975 года) 
Всесоюзном совещании руководящего состава органов и войск 
КГБ указал на необходимость совершенствования оперативных 
и следственных аппаратов и укрепления их взаимодействия как 
на основной путь повышения эффективности расследования пре¬ 
ступлений. 

Коллегия КГБ при Совете Министров СССР в своем решении 
от 26 марта 1973 года «О мерах по дальнейшему совершенство¬ 
ванию следственной работы в органах КГБ» отметила, что еше 
не все уголовные дела, возбуждаемые в органах госбезопасно¬ 
сти, расследуются на должном профессиональном уровне, и ука¬ 
зала, что главными задачами следственных подразделений явля¬ 
ются полное и быстрое раскрытие всех особо опасных и иных 
государственных преступлений, повышение качества и культуры 
предварительного следствия при точном соблюдении советских 
законов. 

Анализ уголовных дел, расследованных недостаточно полно 
и тщательно, показывает, что основные ошибки и упущения в 
большинстве случаев допускались при возбуждении уголовного 
дела или на самом начальном этапе предварительного рассле¬ 
дования. Из этого следует вывод, что вопросы возбуждения уго¬ 
ловного дела всегда должны находиться в центре внимания 
теории и практики. 

Практическое значение первой стадии советского уголовного 
процесса для следователей и органов дознания КГБ очевидно. 
Стадия возбуждения уголовного дела оказывает определенное 
влияние на оперативную деятельность органов КГБ. В свою оче¬ 
редь особенности оперативной деятельности не могут не влиять 
на стадию возбуждения уголовного дела. 

Важная роль, которую играет возбуждение уголовного дела 
в успешном выполнении намеченных партией задач по борьбе с 
преступностью, укреплению законности и защите прав личности, 
привлекает к этой стадии уголовного процесса внимание ученых 
и практических работников. По проблемам возбуждения уголов¬ 
ного дела был опубликован ряд работ'. Но развитие законбда- 

' См., например: Жогин Н. В., Фаткуллин Ф. Н. Возбуждение 
уголовного дела. М., Госюриздат, 1961; Карев Д. С., С а в г и р о в а Н. М. 
Возбуждение и расследование уголовных дел. .М., «Высшая школа», 1967. 
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тельства, постоянные запросы практики, наличие в теории нере¬ 
шенных вопросов и спорных положений закономерно приводят 
к тому, что проблемам возбуждения уголовного дела посвяща¬ 
ются все новые исследования'. 

Можно утверждать, что к настоящему времени усилиями 
многих ученых и практических работников удалось решить ряд 
основополагаюших вопросов возбуждения уголовного дела. Сей¬ 
час вопросы возбуждения уголовного дела изучаются примени¬ 
тельно к деятельности различных органов (прокуратуры, МВД, 
КГБ). Проводится много исследований, посвященных возбужде¬ 
нию уголовного дела применительно к отдельным составам пре- 
ступлений^ 

Не остались в стороне от этой работы и ученые, работающие 
в Высщей Краснознаменной щколе КГБ при Совете Министров 
СССР. Именно ими была доказана необходимость дифференци¬ 
рованного подхода к решению вопроса о достаточности основа¬ 
ний для возбуждения уголовного дела применительно к отдель¬ 
ным составам особо опасных государственных преступлений*. 
В дальнейшем в специальной литературе предпринимались от¬ 
дельные попытки определения оснований к возбуждению уголов¬ 
ного дела применительно к тем или иным составам особо 
опасных государственных преступлений, однако до сих пор эта 
проблема полностью еще не рещена^ 

В данной статье авторы преследовали цель продолжить ра¬ 
боту в указанном направлении, сосредоточив свои усилия на 
вопросе определения оснований к возбуждению уголовного дела 
об измене Родине в форме бегства за границу и отказа возвра¬ 
титься из-за границы в СССР. 

Бегство за границу и отказ возвратиться из-за границы в на¬ 
стоящее время являются наиболее распространенными формами 


* См., например: Гаврилов А. К. Возбуждение уголовного дела ор¬ 
ганами милиции. Автореферат кандидатской диссертации. Ростов-на-Дону, 
1964; Р о п п X. А. Возбуждение уголовного дела в советском уголовном 
процессе. Автореферат кандидатской диссертации. Тарту, 1967; .4 и аи¬ 
ле н к о А. Р. Вопросы теории и практики возбуждения уголовного дела 
в советском уголовном процессе. Автореферат кандидатской диссертации. 
Саратов, 1971; Афанасьев В. С. Процессуальная деятельность в стадии 
возбуждения уголовного дела. Автореферат кандидатской диссертации. М., 
1973. 

* См., например: Руководство для следователей. М., «Юридическая лите¬ 
ратура», 1971. 

* См.: Розыск авторов и распространителей антисоветских анонимных до¬ 
кументов. М., изд. ВШ КГБ, 1962, гл. 11. 

♦См.: Рыжков И. Н., Мурашов Н. Ф., Карасев Ю. Ф. 
Особенности возбуждения уголовны.ч дел и сбора доказательств по фактам 
антисоветской агитации и пропаганды. Сборник материалов научно-теорети¬ 
ческой конференции «Проблемы борьбы органов государственной безопасно¬ 
сти с идеологической диверсией». М., изд. ВКШ КГБ, 1969. 
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измены Родине'. Анализ практики возбуждения и расследования 
уголовных дел об измене Родине в указанных формах за 1971 — 
1974 годы показывает, что далеко не всегда соблюдаются нормы 
уголовно-процессуального закона, регулирующие порядок воз¬ 
буждения уголовных дел. В одних случаях нарушаются сроки 
возбуждения дел, в других — дела возбуждаются без наличия 
к тому достаточных оснований. Поэтому не случайно примерно 
половина уголовных дел, возбужденных по признакам отказа 
возвратиться из-за границы в СССР, в дальнейшем прекраша- 
-лась-за-отсутствием состава преступления. При этом почти все 
лица, в отношении которых были покрашены уголовные дела, 
возвратились в СССР. Что касается бегства за границу, то при¬ 
мерно половина лиц, привлекаемых к уголовной ответственно¬ 
сти, направлена на принудительное лечение в связи с наличием 
хронического психического заболевания или слабоумия. 

Сложившаяся практика возбуждения уголовных дел об изме¬ 
не Родине в указанных формах в определенной мере санкциони¬ 
руется прокуратурой. Так, методическим письмом Главной воен¬ 
ной прокуратуры «Работа военного прокурора по осуществлению 
надзора за исполнением законов при производстве предваритель¬ 
ного следствия в органах Комитета государственной безопасно¬ 
сти» (М., изд. ГВП, 1974) предписывается в любом случае бег¬ 
ства за границу военнослужащих возбужТать уголовные дела 
по признакам измены Родине и вопросы установления умысла 
и сбора доказательств, подтверждающих субъективную сторону 
преступления, производить в процессе предварительного след¬ 
ствия. Это указание, видимо, можно объяснить тем, что в случае 
бегства военнослужащего — гражданина СССР, обладающего 
государственной или военной тайной, на территорию капитали¬ 
стических стран или отказа возвратиться из этих стран в СССР 
предполагается, что такой военнослужащий всегда наносит 
ущерб государственным интересам СССР. 

Каков же подход к решению данной проблемы в теории? 

Вопрос возбуждения уголовных дел об ірмене Родине в фор¬ 
ме бегства за границу и отказа возвратиться из-за границы 
в СССР в той или иной степени затрагивался авторами ряда 
диссертационных исследований''. 


^ Практика органов госбезопасности показывает, что в последние годы 
в подавляющем большинстве случаев измена Родине совершалась в форма.х 
бегства за границу либо отказа возвратиться из-за границы в СССР (более 
90%), в связи с чем эти формы преступления и представляют наибольший 
интерес. 

2 См. кандидатские диссертации Н. Ф. Пантелеева (Спецфонд ВШ КГБ, 
1958); В. А. Мальцева (Спецфонд ВШ КГБ, 1966); А. И. Чеботарева (Спец¬ 
фонд ВКШ КГБ, 1969). 
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Наиболее полно и последовательно изложил свое мнение по 
данному волросу В. А. Мальцев. Он считает, что для возбужде¬ 
ния уголовного дела мало сведений лишь о факте невозвраще¬ 
ния лица из-за границы, а «необходимы достаточные объектив¬ 
ные данные о том, что умышленный отказ от возвращения из-за 
границы совершен в ущерб внешней безопасности СССР. Совер¬ 
шение отказа должно быть подтверждено очевидными конкрет¬ 
ными фактическими данными»'. 

Однако при таком подходе не учитывается, что необходимым 
(/признаком субъективной стороны измены Родине в рассматри¬ 
ваемых формах является н аличие вр а жде бной цели. Закон уста¬ 
навливает, что уголовное дело может быть возбуждено только 
при наличии соответствующих поводов и оснований (статья 108 
'УПК РСФСР). Это означает, что при возбуждении уголовного 
\/ дела в распоряжении органа дознания и следователя должны 
быть достаточные данные, указывающие на признаки преступ¬ 
ления. 

Объем данных, достаточных для возбуждения уголовных дел 
об измене Родине в форме бегства за границу и отказа возвра¬ 
титься из-за границы в СССР, может быть определен лишь 
I с учетом признаков состава этого преступления и отграничения 
этих деяний от иных сходных общественно опасных проявлений 
со стороны советского гражданина. 

Как известно, измена Родине есть деяние, умышленно совер¬ 
шенное гражданином СССР в ущерб государственной независи¬ 
мости, территориальной неприкосновенности или военной мощи 
СССР. В частности, измена Родине в форме бегства за границу 
представляет собой добровольное оставление гражданином 
СССР территории Советского Союза и вступление на террито¬ 
рию иностранного государства с целью про ведения за границей 
враждебной деятельности, направленной против Советской стра¬ 
ны; измена Родине в форме отказа возвратиться из-за границы 
в СССР — это добровольный отказ гражданина СССР возвра¬ 
титься на Родину, совершенный с аналогичной враждебной 
целью^. 

Мотивы совершения измены Родине могут быть различными; 
классово враждебное отношение к социалистическому строю, 
чувство мести по отношению к Советской власти, боязнь уголов¬ 
ной ответственности за ранее совершенное преступление, несо¬ 
гласие с политикой партии и правительства, нежелание служить 
в Советской Армии, карьеризм, корысть и т. п. Однако опреде- 

• Мальцев В. А. Расследование измены Родине в форме отказа воз¬ 
вратиться из-за границы в СССР. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВШ 
КГБ, 1966, стр. 207—216. 

2 См.: Уголовная ответственность за государственные преступления. Учеб¬ 
ник. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, стр. 51, 54. 
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ляющим признаком, позволяющим отграничивать рассматривае¬ 
мые формы измены Родине от других внешне сходных с ними 
общественно опасных деяний, совершенных гражданами СССР, 
является антисоветская цель — проведение за границей враж¬ 
дебной деятельности против СССР. При отсутствии этой цели 
нельзя говорить о том, что в действиях лица есть признаки изме¬ 
ны Родине. Налицо может быть незаконный выезд за .границу, 
а равно незаконный пере.ход границы, внешне сходные с бегст¬ 
вом, или ненаказуемое в уголовном порядке невозвращение, 
внешне сходное с изменой в форме отказа возвратиться из-за 
границы в СССР. 

Решая вопрос о возбуждении уголовного дела, следует исхо¬ 
дить из того, что враждебный мотив, как правило, обусловливает 
и враждебную цель. С учетом этого правомерно будет утвер¬ 
ждать, что уголовное дело по признакам измены Родине в форме 
бегства за границу и отказа возвратиться из-за границы в СССР 
может быть возбуждено, если в материалах, имеющихся в рас¬ 
поряжении органа дознания или следователя, есть данные о том, 
что гражданин СССР совершил это с целью проведения за гра¬ 
ницей враждебной деятельности'. Если данных о враждебной 
цели нет, уголовное дело при наличии к тому оснований может 
быть возбуждено по признакам статьи 83 УК РСФСР, а в отно¬ 
шении военнослужащего, кроме того, — по признакам статьи 247 
УК РСФСР. 

В тех случаях, когда преступление пресечено на стадии при¬ 
готовления к измене или на стадии покушения на измену Роди¬ 
не, решение вопроса о возбуждении уголовного дела несколько 
облегчается. Это, однако, не означает, что полученные данные 
будут достоверно отражать истинные мотивы и цели. 

Когда лицо совершило измену в форме бегства за границу 
или отказа возвратиться из-за границы в СССР, к моменту воз¬ 
буждения уголовного дела оно, как правило, находится за рубе¬ 
жом, что значительно осложняет процесс получения данных о 
признаках субъективной стороны. Поэтому здесь с особой остро¬ 
той встает вопрос об объеме данных, достаточных для возбуж¬ 
дения уголовного дела. Представляется, что возбудить уголовное 
дело об измене Родине в рассматриваемых формах можно лишь 
при установлении следующих обстоятельств. 

Прежде всего, необходимы данные о конкретном событии, 
то есть о том, что лицо действительно бежало за границу или 
отказалось возвратиться из-за границы в СССР. Это важно 
потому, что практике известны случаи возбуждения уголовных 
дел и при отсутствии самого события преступления. 

I Здесь имеется в виду как оконченный состав измены Родине, так и 
измена Родине, прерванная против воли виновного на стадии приготовления 
или покушения. 
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Далее, нужны данные, свидетельствующие о том, что бегство 
за границу или отказ возвратиться из-за границы в СССР со¬ 
вершены лицом по своей воле и что не было обстоятельств, 
препятствующих свободному волеизъявлению (насилие, болезнь 
и др.). При наличии сведений о насильственном вывозе лица 
за границу или задержании лица против его воли в какой-либо 
стране будут отсутствовать основания для возбуждения уголов¬ 
ного дела в отношении этого лица. 

На момент возбуждения уголовного дела в распоряжении 
следователя или работника органа дознания должны быть дан¬ 
ные, устанавливающие личность, в том числе и принадлежность 
к гражданству СССР. 

При решении вопроса о возбуждении уголовного дела по при¬ 
знакам измены Родине в рассматриваемых формах необходима 
иметь данные о .мотивах бегств а или отказа возвр атитьсяв ССС^ 
поскольку мотивы в'ряде случаев позволяют судить о намере¬ 
ниях лица при совершении преступления. Например, ненависть 
к Советской власти дает основание предполагать, что данный 
гражданин СССР совершает бегство или отказывается возвра¬ 
титься на Родину, чтобы проводить за границей враждебную 
деятельность против СССР. 

Наряду с мотивом для решения вопроса о возбуждении уго¬ 
ловного дела необходимы и другие данные, свидетельствующие 
о наличии у лица враждебной цели. Если данных о наличии 
такой цели не будет, то объем имеющихся сведений нельзя при¬ 
знать достаточным для возбуждения уголовного дела по призна¬ 
кам измены Родине. В тех случаях, когда гражданин СССР 
бежал за границу или отказался возвратиться на Родину, о на¬ 
личии у него враждебной цели могут свидетельствовать данные 
об установлении им контактов с представителями специальных 
служб зарубежного государства, с членами зарубежных антисо¬ 
ветских организаций, данные о выступлении с антисоветскими 
заявлениями в печати, по радио или телевидению, а равно при 
встречах с советскими консульскими работниками. Подобного 
рода сведения .могут быть получены в результате использования 
оперативных возможностей органов КГБ за границей, через 
дипломатические и иные каналы. 

Когда лицу не удалось завершить преступление и он был 
задержан при попытке бегства за границу, о наличии у него 
цели проводить враждебную деятельность против СССР могут 
свидетельствовать, например, изготовленные и хранившиеся 
у него различного рода антисоветские заявления, обращения и 
тому подобные письменные акты, собранные или обработанные 
известные ему сведения, составляющие государственную или 
военную тайну. Данные о враждебных намерениях могут быть 
получены из личных объяснений задержанного. Кроме того. 
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О наличии этой цели могут свидетельствовать высказывание ли¬ 
цом недовольства советским строем, сведения, указывающие на 
связь лица со специальными службами, а также иными органи¬ 
зациями и учреждениями иностранного государства еще до бег- 
, ства или невозвращения на Родину и т. п. 

Нередко следователи расценивают факт предоставления со¬ 
ветскому гражданину иностранным государством политического 
убежища как бесспорное доказательство измены Родине. Таку ю 
практику н^ьзя п ризн ать во всех случаях правилыюй. Предо¬ 
ставление политического убёжйща'^'ШГбстранных государствах 
не всегда связано с сознательным политическим волеизъявлени¬ 
ем лица, а иногда обусловлено характером законодательства и 
установившихся обычаев государств. Например, в Канаде и 
Австрии советским гражданам, бежавшим из СССР или отка¬ 
завшимся возвратиться на Родину, во всех случаях предостав¬ 
ляется политическое убежище, а в Швеции и Англии — вид 
(разрешение) на жительство. 

Таким образом, анализ оснований к возбуждению уголовного 
дела об измене Родине в форме бегства за границу или отказа 
возвратиться из-за границы в СССР позволяет утверждать, что 
объем необходимых данных, достаточных для возбуждения уго¬ 
ловного дела, довольно значителен. Ядром здесь, как представ¬ 
ляется, должны быть сведения, характеризующие объективную 
и субъективную стороны деяния, взятые в неразрывном единстве. 

Большой объем данных, требующихся для законного и 
обоснованного возбуждения уголовного дела об измене Родине 
в указанных формах обусловливает необходимость заведения 
дела оперативной разработки во всех случаях пблучбіГия прове¬ 
ренных данных о подготовке такого преступления. Именно опе¬ 
ративная разработка позволяет наиболее быстро собрать объем 
данных, достаточный для возбуждения уголовного дела, и пре¬ 
дусмотреть меры для захвата с поличным лиц, покушающихся 
на бегство за границу. Если в ходе оперативной разработки бу¬ 
дут получены сведения о том, что бежать за границу пытается 
лицо, страдающее теми или иными психическими заболевания¬ 
ми, оперативная разработка также может быть реализована 
путем возбуждения уголовного дела, поскольку не исключено, 
что в дальнейшем лицо будет направлено на принудительное 
лечение. 

Немаловажное значение в решении рассматриваемой пробле¬ 
мы имеет фактор своевременности возбуждения уголовного дела. 
Указание Комитета госбезопасности (№ 62с от 15 ноября 
1973 года) подчеркивает необходимость своевременного возбуж¬ 
дения уголовных дел об измене Родине как одно из важней¬ 
ших условий успешного расследования особо опасного государ¬ 
ственного преступления. 
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Уголовное дело об измене Родине в указанных формах долж,- 
но возбуждаться при наличии достаточных оснований в кратчай¬ 
ший срок. Практика показывает, что задержка с возбуждением 
уголовного дела приводит к утрате доказательств (записки, 
письма, из которых видно намерение лица изменить Родине, 
нередко оказываются уничтоженными, некоторые свидетели из 
числа родственников, близких связей подозреваемого лица, сго¬ 
вариваются о тактике своих действий и скрывают данные о его 
преступных намерениях; другие свидетели забывают факты, 
имеющие существенное значение для дела, и т. п.). Так, напри¬ 
мер, значительно осложнилась работа по расследованию уго¬ 
ловных дел изменников Родины Сорокина и Петрова в связи 
с тем, что уголовные дела в отнощении их были возбуждены 
более чем через год после соверщения преступления. 

Своевременное возбуждение уголовного дела по признакам 
измены Родине в рассматриваемых формах, глубокий анализ 
всех материалов, полученных как официальным, так и оператив¬ 
ным путем, четкая организация работы и квалифицированное 
производство неотложных следственных действий — надежный 
залог успещного расследования этих опаснейщих и тягчайших 
преступлений против Советской Родины. 

Рекомендована кафедрой уголовного права 
и уголовного процесса 

ВКШ КГ Б при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Старший лейтенант Б. И. Коротяев 

НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ 
ПО ДЕЛАМ, ТРЕБУЮЩИМ ПРИМЕНЕНИЯ ПРИНУДИТЕЛЬНЫХ МЕР 
МЕДИЦИНСКОГО ХАРАКТЕРА 

Предварительное следствие по дела.м об общественно опас¬ 
ных действиях невменяемых, а также лиц, заболевших душевной 
болезнью после совершения преступления, хотя и производится 
по общим правилам, предусмотренным действующим уголовно¬ 
процессуальным законодательством, имеет некоторые особенно¬ 
сти. Это вызывает необходимость их специального рассмотре¬ 
ния. Исследование указанной темы представляет актуальность 
не только в чисто теоретическом плане, но и с практической 
точки зрения, поскольку дела данной категории занимают в дея¬ 
тельности следственных органов, в том числе и следственных 
аппаратов КГБ,, значительное ме то. 
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В соответствии со статьей 404 УПК РСФСР' по делам об 
общественно опасных деяниях невменяемых, а также по делам 
лиц, заболевших душевной болезнью после совершения преступ¬ 
ления, обязательно производство предварительного следствия. 
Из этого следует, что при обнаружении признаков общественно 
опасного деяния невменяемых, ответственность за которое пре¬ 
дусмотрена уголовным законом, орган расследования обязан 
в пределах своей компетенции возбудить уголовное дело. 

Несмотря на такое указание закона, в юридической литера¬ 
туре и в практике нет однозначного, понимания этого вопроса. 
Одни процессуалисты рассматривают душевную болезнь лица, 
совершившего общественно опасное деяние, как обстоятельство, 
исключающее возможность возбуждения уголовного дела''. Дру¬ 
гие утверждают, что наличие данных о совершении подобного 
деяния душевнобольным лицом не должно рассматриваться в 
качестве обстоятельства, препятствующего возбуждению уголов¬ 
ного дела*. По мнению П. С. Элькинд, наличие данных о душев¬ 
ном заболевании лица, совершившего общественно опасное дея¬ 
ние, нельзя игнорировать при возбуждении уголовного дела. Она 
считает, что в некоторых случаях это может послужить основа¬ 
нием для отказа от возбуждения уголовного дела^. 

Наиболее правильной, соответствующей смыслу закона пред¬ 
ставляется точка зрения, согласно которой наличие данных о 
душевной болезни лица, совершившего общественно опасное 
деяние, содержащее признаки преступления, не может рассмат¬ 
риваться как обстоятельство, исключающее возможность воз¬ 
буждения уголовного дела*. 

Рас.хождения, существующие по это.му вопросу в теории, 
нашли отражение и в следственной практике, в том числе и 
в практике органов КГБ. В ряде случаев данные о душевном 
заболевании лица, совершившего деяние, содержащее признаки 
преступления, становятся известными при проведении оператив¬ 
но-розыскных мероприятий, и на этом основании прекращается 
дальнейшая проверка обстоятельств дела. Такая практика ведет 
к тому, что степень опасности лица для' общества вследствие 
душевного заболевания не исследуется, вопрос о применении 


' Здесь и далее, если не оговорено иное, имеются в виду также соответ¬ 
ствующие статьи УПК и УК других союзных республик. 

2 См.; Чельцов М. А. Советский уголовный процесс. М., Госюриздат, 
1951, стр. 222. 

® См.: Портнов В. П. Процессуальный порядок применения мер меди¬ 
цинского характера. Автореферат кандидатской диссертации. М., 1956, стр. 7. 

♦ См.: Элькинд П. С. Расследование и судебное рассмотрение дел о не¬ 
вменяемых. М., Госюриздат, 1959, стр. 8—9. 

5 Эта точка зрения нашла отражение в Научно-практическом коммента¬ 
рии к УПК РСФСР. (Под ред. Л. Н. Смирнова. М., «Юридическая литерату¬ 
ра», 1970). 
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принудительных мер медицинского характера не рассматри¬ 
вается. 

Подобную практику невозможно признать основанной на 
законе. При совершении заведомо душевнобольным общественно¬ 
опасного деяния обязательно должно быть возбуждено уголов¬ 
ное дело, с тем чтобы процессуальным путем выяснить все 
обстоятельства, необходимые для решения вопроса о примене¬ 
нии принудительных мер медицинского характера. 

Лица, совершившие под влиянием психической болезни дея¬ 
ния с признаками антисоветского Характера, представляют 
повышенную общественную опасность. Чтобы исключить повто¬ 
рения ими подобных действий, к ним должны быть применены 
надлежащие медицинские меры в условиях строгой изоляции, 
что достигается помещением таких лиц в психиатрические боль¬ 
ницы специального типа. Это может быть достигнуто только 
в результате производства предварительного следствия и судеб¬ 
ного рассмотрения дела. 

Не следует забывать также и о том, что иногда действия 
душевнобольного лица могут быть инспирированы опасными 
государственными преступниками, в руках которых такое лицо 
выступает в качестве их слепого орудия'. П. М. Машеров в своем 
выступлении на XXV съезде КПСС отметил, что в подрывной 
работе откровенные антисоветчики ищут противников социали¬ 
стического строя в палатах для душевнобольных®. 

Гарантией законности и обоснованности применения прину¬ 
дительных мер медицинского характера является производство 
предварительного следствия и последующая проверка в суде 
всех доказательств совершения общественно опасного деяния 
конкретным лицом. Но это невозможно сделать без своевремен¬ 
ного возбуждения уголовного дела. 

В соответствии с требованиями статьи 126 УПК РСФСР 
соответствующие государственные органы, в том числе и орга¬ 
ны КГБ, правомочны возбуждать уголовные дела в пределах их 
компетенции. В связи с этим вызывает рещительное возражение 
утверждение В. А. Стремовского о том, что закон якобы «обязы¬ 
вает органы расследования возбуждать уголовные дела... и 
тогда, когда эти дела им неподведомственны»®. Нельзя согла¬ 
ситься также с А. А. Хомовским, полагающим, что управомочен¬ 
ные законом органы могут, но не обязаны направлять получен¬ 
ные заявления или сообщения по подследственности или 

1 См.: Борисенков П. В., Л у н ц Д. Р., Л\ и .х а й л о в Ю, .М. 
Проверка психического состояния лиц при расследовании дел о государствен¬ 
ных преступлениях. .М., изд. ВШ КГБ, 1964, стр. 10. 

2 См.: «Известия», 1976, 26 февраля. 

^Стремовский В. А. Предварительное расследование. М.., Госюр- 
издат, 1958, стр. 25. 
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подсудности'. Это противоречит прямым указаниям закона. На¬ 
править поступившее заявление или сообщение по подследствен¬ 
ности орган расследования не только вправе, но и обязан, 
поскольку каждый орган возбуждает уголовное дело в пределах 
своей компетенции. Это положение имеет важное теоретическое 
и практическое значение. Возбуждение органами КГБ уголовных 
дел по признакам статей уголовного закона, не отнесенных к их 
компетенции, придает этим деяниям политическую окраску и как 
бы ставит их на уровень государственного преступления. Это 
может создать у населения неверное представление о масштабах 
государственных преступлений в стране. 

Порядок возбуждения уголовного дела по поводу общест¬ 
венно опасных действий невменяемых в основном такой же, как 
в обычных случаях. Для возбуждения уголовного дела требуется 
наличие повода и достаточного основания. Возбуждению уголов¬ 
ного дела может предшествовать предварительная проверка на¬ 
личия оснований для этого. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 406 УПК РСФСР обстоя¬ 
тельством, препятствующим возбуждению уголовного дела, могут 
быть случаи, когда по характеру совершенного деяния и своему 
психическому состоянию лицо, совершившее это деяние, не пред¬ 
ставляет общественной опасности. Органы дознания, следова¬ 
тель, прокурор и суд не вправе направлять материалы о душев¬ 
нобольном на рассмотрение товарищеского суда, в комиссию по 
делам несовершеннолетних, передавать душевнобольного на 
поруки для перевоспитания, к нему не могут применяться меры 
общественного воздействия. Единственно допустимыми мерами 
в отношении его могут быть только меры медицинского ха¬ 
рактера. 

Представляет интерес вопрос о возможности возбуждения 
уголовного дела в отношении действий душевнобольного при 
наличии акта об амнистии. В теории данный вопрос недостаточ¬ 
но исследован. По мнению А. А. Хомовского, наличие акта об 
амнистии не может служить препятствием для возбуждения уго¬ 
ловного дела по поводу действий заведомо душевнобольного. 
Он полагает, что акт об амнистии касается только преступлений 
и преступников и имеет в виду лишь психически полноценных 
лиц*. Эта точка зрения представляется крайне спорной. Во вся¬ 
ком случае судебная практика идет по иному пути. Так, прези¬ 
диум Московского областного суда, отменив принудительное ле¬ 
чение Бойченко, указал: «Принудительные меры медицинского 


' См.: Хомовский А. А. Практика расследования общественно опас¬ 
ных деяний, совершенных невменяемыми. М., изд. Прокуратуры СССР, 1967 , 
стр. 23. 

2 См. там же, стр. 24. 




110 


Б. И. Коротяев 


характера в отношении лица, совершившего общественно опас¬ 
ное деяние, не подлежат применению, если оно может быть 
освобождено от наказания по амнистии»'. О таком лице ставятся 
в известность органы здравоохранения. 

В момент возбуждения уголовного дела квалификация об¬ 
щественно опасного деяния нередко может быть только прибли¬ 
зительной, так как многие обстоятельства, от которых зависит 
точность квалификации, еще известны не полностью или вовсе 
не известный Поэтому при возбуждении уголовного дела указы¬ 
вается та статья закона, под признаки которой наиболее подхо¬ 
дит по объекту посягательства и объективной стороне совершен¬ 
ное деяние. 

Как указывает М. С. Строгович, «при всей условности и при¬ 
близительности уголовно-правовой квалификации деяния в мо¬ 
мент возбуждения уголовного дела такая квалификация должна 
быть произведена обязательно, так как только таким способом 
можно обеспечить возбуждение уголовного дела в отношении 
преступления... а не в отношении фактов, преступлением не яв¬ 
ляющихся, признаков преступления не содержащих»^. Конечно, 
это не значит, что если уголовное дело возбуждено по признакам 
одной статьи УК, а в .ходе расследования выясняется, что деяние 
необходимо квалифицировать по другой статье, то нарущено 
требование закона о соблюдении компетенции. Это требование 
будет нарушено лишь в том случае, если после изменения ква¬ 
лификации, повлекшей изменения подследственности, продол¬ 
жает расследование тот же орган. 

В процессе расследования дел данной категории должны 
быть получены бесспорные доказательства того, что общественно 
опасное деяние, предусмотренное уголовным законом, соверше¬ 
но именно данным лицом. Необходимо установить каждый факт, 
имеющий значение по делу, глубоко проанализировать и объек¬ 
тивно оценить каждое доказательство в отдельности и всю их 
совокупность. Как отмечал К. Маркс, «не только результат 
исследования, но и ведущий к нему путь должен быть 
истинным»''. 

Вывод следователя о том. что общественно опасное деяние 
совершено данным лицом, должен с достоверностью подтвер¬ 
ждаться доказательствами, собранными в ходе расследования 
уголовного дела. Требование несомненной доказанности факта 


' «Бюллетень Верховного суда РСФСР», 1974, № 2, стр. 16. 

- В. П. Божьев называет это предварительной квалификацией (см. его 
КН.: Уголовно-процессуальные правоотношения. Л\., «Юридическая литера¬ 
тура», 1975, стр. 46). 

^Строгович М. С. Курс советского уголовного процесса. Т. II. .VI., 
«Наука», 1970, стр. 20. 
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совершения исследуемого деяния данным лицом обусловлено не 
только интересами личности, но и интересами борьбы с преступ¬ 
ностью. При несоблюдении этого требования страдают интересы 
личности и ослабляется борьба с преступностью. 

Неустраненные сомнения относительно причастности к совер¬ 
шению деяния данного лица должны трактоваться в его пользу. 
Иными словами, в подобных случаях к этому лицу не могут 
применяться принудительные меры медицинского характера, 
даже если оно по своему психическому состоянию представляет 
опасность для общества. О таком лице следует поставить в из¬ 
вестность органы здравоохранения, которые могут госпитализи¬ 
ровать его на основании Инструкции Министерства здравоохра¬ 
нения СССР от 26 августа 1971 года. Согласно этой Инструк¬ 
ции органы здравоохранения при наличии явной опасности 
психически больного лица для окружающих или для него самого 
имеют право без согласия этого лица, его родственников или 
опекунов поместить его в психиатрический стационар. В этом 
случае лицо подвергается госпитализации не в связи с соверше¬ 
нием общественно опасного деяния, а в связи с тем, что оно по 
своему психическому состоянию представляет опасность для 
общества. В стационаре такое лицо должно быть в течение трех 
суток освидетельствовано комиссией в составе трех врачей-пси- 
хиатров, которая рассматривает вопрос о правильности госпи¬ 
тализации данного лица и определяет необходимость его даль¬ 
нейшего пребывания в стационаре. Если комиссия врачей придет 
к выводу о том, что лицо нужно госпитализировать, оно поме¬ 
щается в психиатрическую больницу, где осуществляется его 
лечение. Не реже одного раза в месяц лицо подлежит освиде¬ 
тельствованию комиссией врачей для решения вопроса о том, есть 
ли необходимость в его дальнейшем пребывании в психиатриче¬ 
ской больнице. 

Контроль за правильностью госпитализации и проведением 
лечения таких лиц осуществляют не суды, а органы здравоохра¬ 
нения. Принудительные же меры медицинского характера в 
отличие от неотложной госпитализации, о которой шла речь 
выше, применяются только по определению суда и в связи с со¬ 
вершением лицом общественно опасного деяния, предусмотрен¬ 
ного уголовным законом, в состоянии невменяемости или душев¬ 
ной болезни, наступившей после совершения деяния. 

Прежде чем применить к душевнобольному принудительные 
меры медицинского характера, суду надо установить, что обще¬ 
ственно опасное деяние было совершено им в состоянии невме¬ 
няемости, устраняющем уголовную ответственность, либо оно 
заболело душевной болезнью после совершения преступления. 

Здесь два различных основания для применения принуди¬ 
тельных мер медицинского характера. 
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в одних случаях лицо совершает деяние в состоянии невме¬ 
няемости, то есть в момент совершения деяния не отдает себе 
отчета в своих действиях. При этом душевная болезнь может 
быть временной, иметь место только в период совершения пре¬ 
ступления, и к моменту возбуждения уголовного дела это лицо 
может быть уже вполне здоровым. В подобных случаях исклю¬ 
чительно важное значение имеет выяснение при допросе свиде¬ 
телей или потерпевших сведений о поведении лица в момент 
совершения деяния. В последующем, при проведении судебно¬ 
психиатрической экспертизы, эксперты будут судить о наличии 
симптомов душевного заболевания в основном по материалам 
уголовного дела. Поэтому от того, насколько полно и объективно 
будут выяснены сведения о поведении лица до, во время и после 
совершения деяния, во многом зависит правильность диагноза 
и в конечном итоге решение вопроса о вменяемости. 

Для определения психического состояния лица в момент со¬ 
вершения им общественно опасного деяния больщую роль играет 
выяснение таких обстоятельств, как наличие у него в прошлом 
травм, контузий, сопровождавшихся психическим расстройством, 
пребывание на лечении в психиатрических больницах, нахожде¬ 
ние на учете в психиатрических диспансерах и у районного пси¬ 
хиатра, перенесенные в прошлом заболевания головного мозга 
и мозговые осложнения после острозаразных болезней, душев¬ 
ные заболевания близких родственников, странности в поведе¬ 
нии лица в семье, в быту, на производстве. Эти сведения собира¬ 
ются путем допроса очевидцев, родственников, свидетелей из 
ближайшего окружения по месту работы и жительства, близких 
знакомых. Следователь должен истребовать или изъять необхо¬ 
димые документы: подлинники историй болезни из лечебных 
учреждений, справки районных психиатров, заключения врачеб¬ 
ных комиссий, дневники, письма, записи, которые могут свиде¬ 
тельствовать о расстройстве мышления или, наоборот, о способ¬ 
ности логически мыслить. 

В тех случаях, когда выясняется, что лицо, совершившее 
общественно опасное деяние в состоянии невменяемости, к мо¬ 
менту расследования и судебного расс.мотрения является психи¬ 
чески здоровым и поэтому не представляет опасности для обще¬ 
ства, для применения к не.му принудительных мер медицинского 
характера нет оснований. 

При хроническом душевном заболевании лица, совершившего 
общественно опасное деяние, выявление признаков заболевания 
облегчается тем, что болезнь протекает и в момент расследова¬ 
ния уголовного дела. Это лицо может быть помещено в психи¬ 
атрическую больницу, и эксперты имеют возможность непосрад- 
ственно наблюдать характер душевного заболевания, глубину 
болезненных изменений в психике в течение болезни. 
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Говоря об основаниях для применения принудительных мер 
медицинского характера, ряд процессуалистов на первое место 
по значимости ставят общественную опасность совершенного 
деяния'. Другие наряду с этим признаком выделяют также ха¬ 
рактер душевного заболевания и степень его опасности". Пред¬ 
ставляется, что оба эти момента должны рассматриваться во 
взаимосвязи. Эту мысль можно проиллюстрировать на конкрет¬ 
ном примере. 

В отношении В. В. Дерягина было возбуждено уголовное 
дело по признакам статьи 75 УК РСФСР. Дерягин работал на 
режимном предприятии и имел допуск к секретным материалам. 
В 1972 году он «по приказу внутреннего голоса» уволился с 
предприятия и в это же время пытался передать в американское 
посольство секретные сведения о предприятии. По заключению 
экспертов-психиатров Дерягин в момент совершения деяния был 
в невменяемом состоянии и к моменту расследования из этого 
состояния еще не вышел®. Несомненно, что в данном случае при 
решении вопроса о применении принудительных мер медицин¬ 
ского характера должны учитываться и характер совершенного 
деяния, и характер заболевания. 

Принудительные меры медицинского характера, как указыва¬ 
лось выше, могут применяться и к лицам, заболевшим душевной 
болезнью после совершения преступления. После выздоровления 
они подлежат уголовной ответственности и наказанию в общем 
порядке. В ходе производства предварительного следствия по 
делам данной категории следователь обязан выполнить все 
необ.ходнмые следственные действия, кроме тех, которые невоз¬ 
можно осуществить ввиду душевной болезни обвиняемого. 

Статьи 11 и 58 УК, предусматривая основания освобождения 
от уголовной ответственности лиц, совершивших преступления во 
вменяемом состоянии, но заболевших душевной болезнью до 
вынесения приговора, не подразделяют душевную болезнь на 
хроническую и временную, а указывают, что «к лицам, заболев¬ 
шим... душевной болезнью, лишающей их возможности отдавать 
себе отчет в своих действиях или руководить ими, судом могут 
быть применены принудительные меры медицинского характера: 

а) помещение в психиатрическую больницу общего типа; 

б) помещение в психиатрическую больницу специального 
типа»\ 


' См.: Тетерин Б. С. Производство по применению принудительных мер 
медицинского характера. М., изд. ВЮА, 1956, стр. 8—9; Строгович М. С. 
Курс советского уголовного процесса. Т. П. М., «Наука», 1970, стр. 48^ 

2 В и ц и н С. Е. Принудительные меры медицинского характера. Авто¬ 
реферат кандидатской диссертации. М.. 1970, стр. 12. 

^ Архивное уголовное дело находится на хранении в УКГБ по Архан¬ 
гельской области. 

* УК РСФСР. М., «Юридическая литература», 1968. стр. 28. 
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Статья 403 УПК предусматривает важное дополнительное 
условие применения указанных мер: «если эти лица по характе¬ 
ру совершенного ими деяния и своему болезненному состоянию 
представляют опасность для общества». Однако статья 410 УПК, 
предусматривая основания назначения принудительного лечения 
лицам, заболевшим душевной болезнью после совершения пре¬ 
ступления, говорит только «о хронической душевной болезни» 
и не упоминает о временном расстройстве душевной деятельно¬ 
сти. А в пункте 4 статьи 409 УПК указывается, что суд должен 
разрешить вопрос, «не является ли это заболевание временным 
расстройством душевной деятельности, требующим лишь при¬ 
остановления производства по делу». 

Эта некоторая противоречивость и известная непоследова¬ 
тельность действующего закона нащла отражение и в юридиче¬ 
ской литературе. Так, Б. С. Тетерин считает, что к обвиняемому, 
заболевшему временным расстройством душевной деятельности 
после совершения преступления, не могут применяться принуди¬ 
тельные меры медицинского характера и что в этом случае дело 
подлежит приостановлению в общем порядке в силу пункта 2 
статьи 195 УПК РСФСР'. Помещение такого обвиняемого в пси¬ 
хиатрическую больницу должно производиться, по мнению 
Б. С. Тетерина, через органы здравоохранения*. М. С. Строгович, 
напротив, утверждает, что «временный характер душевного за¬ 
болевания, наступившего после совершения преступления вме¬ 
няемым лицом, не устраняет направления дела в суд для при¬ 
менения принудительных мер медицинского характера, если 
необходимость такого рода мер диктуется опасностью совершен¬ 
ного преступления и личностью преступника. Следователь, не 
направляя дела в суд, может приостановить следствие ввиду 
временного психического заболевания в порядке пункта 2 
статьи 195 УПК лишь тогда, когда при лечении нет необходи¬ 
мости в применении принудительной меры медицинского харак¬ 
тера, применить которую вправе только суд, но не следователь, 
не прокурор»®. Аналогичной точки зрения придерживаются 
Д. С. Карев^ и А. А. Хомовский®. Последний указал, что при¬ 
остановить предварительное следствие в соответствии с пунк- 


' См.: Советский уголовный процесс. Часть Общая (дознание и предва¬ 
рительное следствие). Под ред. Н. Ф. Чистякова и В. Я. Дорохова. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1973, стр. 457 

^ См. там же. 

® Строгович М. С. Курс советского уголовного процесса. Т. II. М., 
«Наука», 1970, стр. 492. 

* См.: Карев Д. С. Советский уголовный процесс. М., «Юридическая 
литература», 1968, стр. 479. 

^ См.: Хомовский А. А. Практика расследования общественно опасных 
деяний, совершенных невменяемыми. М.. изд. Прокуратуры СССР. 1967, 
стр. 73. 
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ТОМ 2 статьи 195 УПК в случае психической болезни обвиняемо¬ 
го можно лишь тогда, когда обвиняемый, будучи на свободе, 
заболел такой болезнью и добровольно прибыл в психиатриче¬ 
скую больницу. 

Трудности, которые возникают в решении указанного вопроса 
на практике, обусловлены прежде всего известной непоследова¬ 
тельностью самого закона, на что уже обращалось внимание. 
В самом деле, суд, рассматривая вопрос о применении прину¬ 
дительных мер медицинского характера, в соответствии со 
статьей 409 УПК должен в своем определении, выносимом в со¬ 
вещательной комнате, высказать свое отношение к доказанности 
события преступления и его совершения данным лицом, то есть 
по существу признать его виновным в совершении преступления, 
определить, представляет ли это лицо по своему психическому 
состоянию опасность для общества и нуждается ли оно в прину¬ 
дительном лечении. Между тем производство по делу еще фак¬ 
тически не завершено. По выздоровлении обвиняемого и возоб¬ 
новлении производства по делу его положение оказывается 
двусмысленным, поскольку суд, применив к нему принудитель¬ 
ные меры медицинского характера, тем самым уже признал, 
что это лицо совершило преступление. В этом случае новое су¬ 
дебное разбирательство может свестись лишь к определению 
меры наказания. 

Вместе с тем применение принудительных мер медицинского 
характера отнесено законом исключительно к компетенции суда. 
А это означает, что следователь при приостановлении предвари¬ 
тельного следствия в связи с психическим заболеванием обви¬ 
няемого не вправе применять к нему принудительные меры 
медицинского характера. Получается заколдованный круг. 

Нечеткость положений законодательных актов и отсутствие 
единства в теории влечет за собой и противоречивость судебной 
практики. Так, Военная коллегия Верховного Суда СССР в своем 
определении по делу Рахманова указала: «Принудительное ле¬ 
чение может быть назначено не только при заболевании лица 
хронической душевной болезнью, но и при временном расстрой¬ 
стве душевной деятельности»'. Судебная коллегия по уголовным 
делам Верховного суда РСФСР в определении по делу Ремса 
пояснила, что поскольку заключением судебно-психиатрической 
экспертизы он признан вменяемым, но находится в реактивном 
состоянии, «он подлежал лечению в условиях заключения, а не 
в психиатрической больнице специального или общего типа»-. 
Пленум Верховного Суда СССР в своем постановлении по делу 
А. С. Гиреева от 16 марта 1971 года указал, что «обвиняемый. 


1 «Бюллетень Верховного Суда СССР», 1963. № 4, стр. 41—42. 

2 «Бюллетень Верховного суда РСФСР», 1963, № 12, стр. 9—10. 
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заболевший в период расследов міия временным расстройством 
душевной деятельности, может быть направлен, если это вызы¬ 
вается необходимостью, на принудительное лечение лишь по 
определению суда»'. 

Нет однозначного понимания этого вопроса и в практике 
органов КГБ. 

На наш взгляд, решение вопроса о том, назначать ли 
принудительное лечение лицу при временном психическом 
расстройстве, должно быть поставлено в зависимость от ряда 
условий. В том случае, когда лицо, заболевшее временным рас¬ 
стройством душевной деятельности после совершения преступ¬ 
ления, находится под стражей и по заключению экспертов-пси- 
хиатров течение болезни с таким диагнозом длится непродолжи¬ 
тельное время, укладывающееся в сроки расследования, нет 
необходимости приостанавливать дело и назначать принудитель¬ 
ное лечение. Для вывода из реактивного состояния такое лицо 
может пройти необходимый курс лечения в условиях экспертного 
отделения психиатрической больницы. Пока лицо находится 
в состоянии душевного расстройства и не может в связи с этим 
принимать участие в расследовании, следователь осуществляет 
все следственные действия в отсутствие обвиняемого. Если же 
обвиняемый, заболевший временной душевной болезнью, нахо¬ 
дится на свободе и уклоняется, от лечения, следователь с санк¬ 
ции прокурора помещает такое лицо в психиатрическую боль¬ 
ницу для лечения. По выздоровлении обвиняемого следователь 
завершает производство предварительного следствия. 

Иначе должен решаться данный вопрос, когда расстройство 
душевной деятельности обвиняемого по заключению экспертов- 
психиатров принимает затяжной характер и требует длительного 
лечения, что не укладывается в сроки расследования. В этих 
случаях дело должно направляться в суд для применения при¬ 
нудительных мер медицинского характера. 

Рекомендована 

Следственным отделом КГБ при СМ СССР 


Кандидат юридических наук 
подполковник Г Л. Набок 

ИДЕОЛОГИЧЕСКАЯ БОРЬБА 
И МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО 

1. Советская концепция идеологической борьбы. В советской 
доктрине международного права четко прослеживается утвер- 


I «Бюллетень Вер.ховного Суда СССР», 1971, № 3, стр. 13—17. 
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дившаяся точка зрения, что «идеологическая борьба в межгосу¬ 
дарственных отношениях может и в определенной мере уже 
является предметом международно-правового регулирования»^ 
При этом советские юристы не распространяют данное положе¬ 
ние на противоборствующие идеологии (социалистическую и 
буржуазную), так как они непримиримы. Между ними возможна 
лишь бескомпромиссная борьба, исключающая возникновение 
международно-правовой нормы, фиксирующей создание на базе 
антагонистических идеологий какой-то единой для классов-анти¬ 
подов «согласованной» идеологии. 

Представители советской международно-правовой доктрины, 
однако, утверждают, что общее международное право оказывает 
эффективное воздействие на те аспекты идеологической борьбы, 
которые непосредственно связаны с распространением 
идеологий на международной арене, являющимся непременным 
условием возникновения идеологического противоборства. Соб¬ 
ственно говоря, сущность идеологической борьбы и заключает¬ 
ся в противопоставлении идеологий в процессе их распро¬ 
странения, осуществляемого антагонистическими классами 
посредством агитации и пропаганды в целях утверждения своих 
и разрушения враждебных им идеологий в сознании широких 
народных масс. 

Идеологическая борьба происходит как во внутренней жизни 
государств, имеющих антагонистические классы, так и на меж¬ 
дународной арене, где она отражает главным образом противо¬ 
борство двух государственно оформленных классов — буржуа¬ 
зии (система империалистических государств) и рабочего клас¬ 
са (система государств социалистического содружества). 

По своей социальной сути борьба идеологий на международ¬ 
ной арене является продолжением борьбы, которую ведут между 
собой непримиримо враждебные классы — буржуазия и пролета¬ 
риат — внутри эксплуататорских государств. Вместе с тем она 
имеет свои особенности, связанные преимущественно с выбором 
форм, способов и средств ее осуществления. Так, выбор форм, 
способов и средств идеологической борьбы в рамках государ¬ 
ства — это внутреннее дело самого государства (если, конечно, 
они не угрожают миру и безопасности народов, не нарушают 
общепризнанных принципов уважения прав человека). Однако 
на международной арене формы, способы и средства идеологи¬ 
ческой борьбы не могут зависеть от воли и интересов одного 
государства и применяться в ущерб другим, так как в соответ¬ 
ствии с основополагающими принципами современного между¬ 
народного права ни одно государство не может осуществлять 

' Т у н к и н г. И. Идеологическая борьба и .международное право. ЛѴ, 
«Международные отношения», 1967, стр. 28. 
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по отношению к другому какую бы то ни было деятельность 
(в том числе и идеологическую) без явно выраженного согласия 
со стороны последнего. Исключения представляют лишь случаи 
правомерно применяемого принуждения к нарушителю норм 
международного права. Все это, естественно, налагает на госу¬ 
дарства, осуществляющие идеологическую деятельность на меж¬ 
дународной арене, особые обязанности и международно-право¬ 
вую ответственность, обусловленные объективными закономерно¬ 
стями противоборства идей. 

Марксистско-ленинская концепция идеологической борьбы 
содержит научно обоснованные, проверенные жизнью характе¬ 
ристики этих закономерностей. В частности, она исходит из 
того, что идеологическая борьба на международной арене долж¬ 
на вестись в русле, не угрожающем войнами, опасными кон¬ 
фликтами'; не выходить за пределы исторически сложившихся 
и закрепленных в общем международном праве норм и прин¬ 
ципов межгосударственных отнощений; вестись в соответствую¬ 
щих формах, исключающих вмешательство во внутренние дела 
других государств, шпионаж, идеологические диверсии. Извест¬ 
но, что международное сообщество выработало разнообразные 
организационные формы обмена духовными ценностями, мне¬ 
ниями, информацией, которые обеспечивают возможность откры¬ 
той критики коренных устоев враждебной идеологии, раскрытия 
положительного содержания своей идеологии и тех идеалов, 
которые отстаивает тот или иной класс*. К таким формам сле¬ 
дует отнести форумы международных организаций (в том числе 
и неправительственных), ассамблеи народов, встречи и беседы 
за круглым столом, семинары, симпозиумы, обмены учеными, 
студентами, радио- и телепрограммами, печатными изданиями и 
др. Идеологическая борьба, проводимая в подобного рода фор¬ 
мах, как бы ни были остры дискуссии и столкновение мнений, 
не должна и не может помешать миру и мирному сосуществова¬ 
нию государств с различным социально-политическим строем*. 

Анализируя с этих позиций многочисленные принципы и 
нормы международного права, а также выработанные государ¬ 
ствами рекомендации относительно ведения идеологической 
борьбы, следует отметить прежде всего те из них, которые на¬ 
правлены на запрещение пропаганды особо опасных для дела 

' См.: Брежнев Л. И. О пятидесятилетии Союза Советских Социали¬ 
стических Республик. М., Политиздат, 1972, стр. 42—43. 

2 См.: Селезнев И. А. Война и идеологическая борьба. М., Воениз- 
дат, 1974, стр. 91. 

^ См.: Борьба идей в современном мире. Т. I. М., Политиздат, 1975, 
стр. 10—11; Федосеев П. Важная область сотрудничества ученых. «Новое 
время», 1975, 28 февраля, стр. 19; А р б а т о в Г. А. Идеологическая борьба 
в современных международных отношениях. М., Политиздат, 1970, стр. 315, 
н др. 
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мира идеологических концепций войны, расизма и фашизма. 
В пределах данной статьи нет возможности детально рассмот¬ 
реть особенности этих принципов и норм. Их изучению посвя¬ 
щено сравнительно большое количество работ'. Вместе с тем 
необходимо подчеркнуть, что принципы и нормы, запрещающие 
как собственно идеи войны, расизма и фашизма, так и их про¬ 
паганду, являются специфическими договорными принципами и 
нормами: они отралоют уникальные по своей сущности догово¬ 
ренности государств изъять из сферы идеологической деятель¬ 
ности указанные идеологические концепции, а также их распро¬ 
странение. 

2. Соотношение идеологической борьбы, идеологической ди¬ 
версии и международного права. Современное международное 
право содержит также ряд запрещений, направленных против 
форм, способов и средств распространения любой идеологиче¬ 
ской концепции, если они противоречат общепризнанным нормам 
межгосударственных отнощений. Эта особенность международ¬ 
ного права приобретает исключительно важное значение на 
современном этапе обострения идеологической борьбы, когда, 
осознавая свое глубокое поражение в этой борьбе, буржуазия 
практически переходит от лобовых атак, направленных против 
социализма, к скрытым формам борьбы с ним, к подмене соб¬ 
ственно идеологической борьбы идеологической диверсией, под¬ 
рывной деятельностью. Объясняется это тем, что буржуазный 
класс не выработал, да и не может выработать какой-либо 
научно обоснованной альтернативы пролетарскому мировоззре¬ 
нию. Поэтому он боится честной, открытой идеологической борь¬ 
бы, старается исказить ее сущность, игнорировать ее определяю¬ 
щие коренные особенности, приписать ей несвойственные черты. 
В частности, буржуазные идеологи и политики отождествляют 
идеологическую борьбу с такой разновидностью «холодной вой¬ 
ны», как идеологическая диверсия. Идеологическая борьба, по 
их мнению, является «динамической силой», посредством кото¬ 
рой осуществляется вмешательство в дела других государств 
«повсюду в мире, иногда тайно, иногда явно, порой с помощью 
принятых методов дипломатии и пропаганды, порой с помощью 
сомнительных средств — подрывной деятельности или неприкры¬ 
той силы», как заявляет представитель американской междуна¬ 
родно-правовой доктрины Г. Моргентау". Однако отождествление 

* См.: Семенов В. С. Международно-правовое запрещение идеологи¬ 
ческой подготовки агрессии. «Советский ежегодник международного права. 
1973». М., 1975; Моджорян Л. А. Геополитика на службе военных аван¬ 
тюр. М., «Международные отношения», 1974; Колосов Ю. М. Ответствен¬ 
ность в международном праве. М., «Юридическая литература», 1975; 
Варин В. Ф. Распространение расистской идеологии — международное пре¬ 
ступление. «Советский ежегодник международного права, 1968». М., 1969. 

2 «Рогеідп АКаігз», АргіІ, 1967, р. 428—429. 
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идеологической борьбы с идеологической диверсией не выдержи¬ 
вает критики прежде всего потому, что если идеологическая 
борьба — это противопоставление враждебных идеологий в рам¬ 
ках, дозволенных международным правом, то идеологическая 
диверсия — это форма подрывной деятельности империалисти¬ 
ческих держав, используемая ими для вмешательства во внут¬ 
ренние дела социалистических стран и вследствие этого несов¬ 
местимая с международным правом. ^ 

Сущность идеологической диверсии и заключается именно 
в противоправном перенесении на социалистическую почву 
буржуазной идеологии, осуществляемом пропагандистскими и 
разведывательными органами империалистических государств 
с намерением оказать влияние на мировоззрение и психику опре¬ 
деленных групп населения социалистических государств в целях 
подрыва и ослабления государственного, общественного строя и 
единства стран социалистического содружества, их идеологии 
и морали. 

Идеологическая диверсия—острая форма политической 
борьбы, которую империалистические государства стремятся 
применять в одностороннем порядке. Нашей внешней политике 
чужды методы идеологической диверсии. Это проистекает из 
самой сущности ленинского учения о принципе мирного сосуще¬ 
ствования, несовместимого с «экспортом революции». Как из¬ 
вестно, В. И. Ленин не уставал разъяснять, что резолюции 
«нельзя сделать ни по заказу ни по соглащению»', так как они 
«созревают в процессе исторического развития»^ Основываясь 
на этой ленинской позиции. Программа КПСС отметила, что 
революцию нельзя навязать народу извне®. Советское государ¬ 
ство, последовательно проводя в жизнь ленинскую идею о неотъ¬ 
емлемом праве каждого народа самому выбирать тот или иной 
общественно-политический строй, само не допускает какого-либо 
вмещательства во внутренние дела других государств и рещи- 
тельно пресекает любые попытки империалистических государств 
вмешиваться в его дела. Для защиты государственной, общест¬ 
венной безопасности и моральных устоев советского народа наше 
государство ведет наступательную борьбу по предотвращению 
и отражению акций идео.тогпческой диверсии как одной из форм 
экспорта контрреволюции в социалистические страны, применяя 
при этом как открытые, так и конспиративные формы и методы. 

Идеологическая диверсия характеризуется ярко выраженны¬ 
ми признаками политики «холо.тиой войны» и осуществляется 

I Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. .36, стр. 457. 

- Там же, стр. 531. 

' См.: Программа Коммунистической партии Советского Союза. ,М., 
Политиздат, 1972, стр. 39. См. также: Андропов Ю. В. Ленинизм — наука 
и искусство революционного творчества. М., Политиздат, 1976. 
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посредством подрывной пропаганды, а также разведывательно¬ 
организационной антисоциалистической деятельности, проводи¬ 
мой внутри социалистических государств. Практика органов го¬ 
сударственной безопасности неопровержимо подтверждает, что 
эти два вида подрывной деятельности империалистических госу¬ 
дарств в сфере идеологии тесно взаимосвязаны и призваны об¬ 
служивать друг друга'. 

Идеологическая диверсия в современных условиях носит 
главным образом скрытый характер. Это проявляется и тогда, 
когда враждебная пропаганда, используя средства массовой 
информации (радио, телевидение и другие каналы), стремится 
внедрить в сознание определенных групп населения социалисти¬ 
ческих государств идеи «улучшения и дополнения социализма», 
«конвергенции», «деидеологизации» и другие, маскируя ими 
политическую цель подготовки «неклассической контрреволюции 
в социалистических странах», и тогда, когда противник тща¬ 
тельно скрывает разведывательно-организационные акции и опе¬ 
рации по проведению идеологических диверсий. 

Основными формами, которыми пользуется противник в своих 
диверсионных целях, являются дезинформация, клевета, полити¬ 
ческая диффамация, провокация, нарушение обычаев и законов 
других стран, что в отношениях между государствами запре¬ 
щается нормами международного права. Поэтому в современ¬ 
ном международном праве имеется значительное количество ак¬ 
тов, запрещающих идеологическую диверсию^ Так, фунда¬ 
ментальное закрепление Уставом ООН (пункт 7, статья 2) 
принципа невмешательства «в дела, являющиеся по своей сущ¬ 
ности внутренней компетенцией любого государства», подтвер¬ 
ждение этого принципа в Декларации ООН о недопустимости 
вмешательства во внутренние дела государства (1965 года), 
в Декларации о принципах международного права (1970 года) 
полностью распространили запретительные принципы и нормы 
международного права на все виды идеологической диверсии 
как на формы вмешательства. Исключительно важные догово¬ 
ренности в рассматриваемой нами области содержит Заключи¬ 
тельный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Ев¬ 
ропе, представляющий собой, как сказал на XXV съезде КПСС 

' См. об этом: Андропов Ю. В. 50 лет на страже безопасности Совет¬ 
ской Родины. «Правда», 1967, 21 декабря; Бобков Ф. Д., Сидорен¬ 
ко А, Г. Идеологическая диверсия империалистических спецслужб против 
социалистических стран и борьба с ней органов государственной безопасности. 
М., изд. ВКШ КГБ, 1973; Ш а л и п ^\■ А. Антикоммунизм и идеологическая 
борьба на современном этапе. Изд. Казанского университета, 1973, и др. 

2 С.м. об этом: Г а н ю ш к и н Б. В. Международная противоправность 
идеологических диверсий империализма против социалистических государств. 
В сб.: «Проблемы борьбы органов государственной безопасности с идеологи¬ 
ческой диверсией». М., изд. ВКШ КГБ, 1969, стр. 222—229. 
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л. и. Брежнев, «свод принципов межгосударственных взаимо¬ 
отношений, полностью — и буквой, и духом — отвечающий тре¬ 
бованиям мирного сосуществования»'. В этом документе 33 госу¬ 
дарства Европы, а также Соединенные Штаты Америки и Кана¬ 
да вновь подтвердили общепризнанное равное право всех наро¬ 
дов распоряжаться своей судьбой, их право свободно определять 
по своему желанию свой внутренний и внешний политический 
статус без вмешательства извне и осуществлять по своему 
усмотрению свое политическое, экономическое, социальное и 
культурное развитие. Государства — участники совещания еди¬ 
нодушно подтвердили принцип Устава ООН о недопустимости 
любого вмешательства, прямого или косвенного, индивидуаль¬ 
ного или коллективного (в том числе посредством любой формы 
подрывной деятельности), во внутренние или внешние дела, вхо¬ 
дящие в суверенную компетенцию государств (пункты VI, VIII 
«Декларации принципов, которыми государства-участники будут 
руководствоваться во взаимных отношениях»)*. Нетрудно заме¬ 
тить, что эти договоренности Заключительного акта, основы¬ 
ваясь на уже имеющих юридическую силу положениях, ранее 
выработанных государствами и зафиксированных в многосто¬ 
ронних и двусторонних договорах, отвечают ленинским принци¬ 
пам, которые последовательно отстаивались Советским госу¬ 
дарством в борьбе против попыток империалистических держав 
экспортировать контрреволюцию. Именно поэтому они придают 
новый импульс борьбе народов против идеологических диверсий 
империализма. 

3. Международный обмен информацией и проблема так на¬ 
зываемой «свободы информации». Входя в число руководящих 
принципов всей системы современного международного права, 
рассмотренные нами положения Заключительного акта опреде¬ 
ляют направления и конкретные формы сотрудничества в раз¬ 
личных областях межгосударственных отношений, и в частности 
в таких, «где оно, по словам Л. И. Брежнева, было немыслимо 
в годы «холодной войны»®, например, в области обмена инфор¬ 
мацией в интересах мира и дружбы между народами. 

Известно, что проблема обмена информацией на международ¬ 
ном уровне поднимается ныне Западом на щит как якобы глав¬ 
ная проблема современности, без решения которой невозможна 
и разрядка напряженности, и в целом мирное сосуществование. 
При этом западные идеологи и политики подменяют понятие 
«обмен информацией» понятием «свобода информации», что в их 

I Материалы XXV съезда КПСС. М., Политиздат, 1976, стр. 18. 

* См.; «Правда», 1975, 2 августа, стр. 2. 

’ Б р е ж и е в Л. И. Во имя мира, безопасности и сотрудничества. 
Выступление на Совещании по безопасности и сотрудничеству в Европе 
31 июля 1975 года («Коммунист», 1975, № 12. стр 7) 
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толковании означает право неконтролируемого сбора и распро¬ 
странения любой информации независимо от государственных 
границ и суверенной воли государств, снятие международно-пра¬ 
вовой ответственности государств за их международную инфор¬ 
мационную деятельность, равно как и за подобную деятельность 
частных лиц, организаций и др. 

Как показывает жизнь, пренебрегая реальностью междуна¬ 
родных отношений, реакционные круги западных держав пыта¬ 
ются узаконить свое вмешательство во внутренние дела социали¬ 
стических государств посредством одностороннего ведения 
идеологических диверсий. 

Инициатива в требовании «свободы информации» принадле¬ 
жит США'. Более того, лозунг «свободы информации» в настоя¬ 
щее время стал одним из «боевых» внешнеполитических лозун¬ 
гов США и их партнеров по агрессивным блокам. В различных 
органах ООН они систематически поднимают вопрос о снятии 
каких-либо ограничений, направленных против «свободы инфор¬ 
мации», срывают обсуждение в рамках ООН конструктивных 
предложений социалистических и развивающихся стран по это¬ 
му вопросу. 

В настоящее время органы ООН обсуждают проект конвен¬ 
ции по вопросу обмена информацией, подготовленной по поруче¬ 
нию Генеральной Ассамблеи ее III Комитетом. Проект исходит, 
в частности, из того, что носителем и гарантом прав и свобод 
в области распространения информации выступают государства. 
Он отмечает, что деятельность по сбору и распространению ин¬ 
формации налагает особую ответственность и обязанность на 
государства. В связи с этим в проекте предусматривается воз¬ 
можность ограничения «свободы информации», устанавливаемо¬ 
го законами государств, если информационная деятельность 
связана с систематическим распространением ложных известий 
и утверждений, подрывающих дружественные взаимоотношения 
между государствами; если она направлена на подстрекатель¬ 
ство к войне, национальной, расовой или религиозной розни, 
провоцирует насилие и преступления, наносит ущерб обществен¬ 
ному здоровью, нравственности, справедливому отправлению 
правосудия. Несмотря на то, что проект имеет некоторые недо¬ 
статки, представители СССР проголосовали в III Комитете Гене¬ 
ральной Ассамблеи за принятие данного проекта в целом и счи¬ 
тают его приемлемым для обсуждения на сессии Генеральной 
Ассамблеи. 


' См. об этом подробнее: Арбатов Г. А. Идеологическая борьба в со¬ 
временных международных отношениях. М., Политиздат, 1970, стр. 236—331; 
Колосов Ю. М. Ответственность в международном праве. М., «Юриди¬ 
ческая литература», 1975, стр. 117, и др. 
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В рамках ООН, как известно, уже принят ряд важных меж¬ 
дународно-правовых документов, которые, по существу, решают 
многие проблемы международного обмена информацией. К та¬ 
ким документам относится Всеобщая декларация прав человека 
(1948 год), Пакты о правах человека, вступившие в силу в 
1976 году. Декларация о недопустимости вмешательства во внут¬ 
ренние дела государств (1965 год) и др. Данные документы 
определяют допустимые пределы «свободы информации», основ¬ 
ные права и обязанности государств при осуществлении инфор¬ 
мационной деятельности иа международном уровне. Так, напри¬ 
мер, статья 19 Пакта о гражданских и политических правах 
зафиксировала право каждого человека свободно «искать, полу¬ 
чать и распространять всякого рода информацию и идеи незави¬ 
симо от государственных границ устно, письменно, или посред¬ 
ством печати, или художественных форм выражения, или иными 
способами по своему выбору» (пункт 2); в то же время пункт 3 
этой статьи подчеркивает, что пользование указанными правами 
налагает особые обязанности и особую ответственность. В силу 
этого государствам предоставляется право ограничивать нацио¬ 
нальным законом деятельность по сбору и распространению ин¬ 
формации, если она направлена против прав и безопасности 
других лиц, угрожает государственной безопасности, обществен¬ 
ному порядку, здоровью или нравственности населения'. 

Советский Союз и другие страны социалистического содру¬ 
жества занимают позитивную позицию в отношении данных 
принципов, сформулированных в Пактах о правах человека, и 
практически строят свои взаимоотношения с другими государ¬ 
ствами (в том числе и капиталистическими) исходя из этих 
принципов. Пакты подтверждают суверенное право каждого 
государства самому решать вопрос о приемлемости той или иной 
идеи, информации и предусматривать национальным законода¬ 
тельством меры по защите своего населения от милитаристской, 
человеконенавистнической, враждебной, подрывной пропаганды. 
Именно поэтому мы, как говорил Л. И. Брежнев, поставили под 
данными положениями Пактов свою IIОДПИСь^. 

Империалистические государства во главе с США в отноше¬ 
нии указанных положений Пактов занимают нереалистическую 
позицию, что особенно ярко выявилось в процессе подготовки 
и проведения европейского Совещания по безопасности и сотруд¬ 
ничеству. Так, в .ходе Совещания они вновь выдвинули требова¬ 
ния относительно того, чтобы Советский Союз и другие социали- 

' См.: «Ведомости Вер.човного Совета СССР». іМ., 1976, 28 апреля, 

стр. 310. 

2 См.: Брежнев Л. И. За справедливый, демократический мир, за 
безопасность народов и международное сотрудничество. Ленинским курсом. 
.М., Политиздат, 1974, стр. 336. 
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стические страны открыли границы для свободного потока лю¬ 
бых идей и информаций. Сами же западные державы не прояв¬ 
ляют готовности отменить или «либерализовать» свои законы и 
порядки, чтобы не мешать потоку идей и информаций, идущему 
не только со стороны социалистического мира, но даже со сто¬ 
роны своих идейных единомышленников. Напротив, они усиленно 
ужесточают свое законодательство, направленное на установле¬ 
ние контроля над мыслями и идеями, на усиление «карательной» 
и «предварительной» цензуры как барьера на пути прогрессив¬ 
ных идей'. 

Охрану своих идеологических интересов империалистические 
государства осуществляют и в международном масщтабе. Так, 
в 1950 году между 17 европейскими державами была заключена 
Европейская конвенция прав и основных свобод человека, поста¬ 
новления которой направлены на ограничение «свободы инфор- 
мации»^ 

В 1965 году десять государств — участников Европейского 
Совета подписали Европейское соглащение о предупреждении 
радиопередач, ведущихся извне национальных территорий, кото¬ 
рое обязует стран-участниц не допускать осуществления радио¬ 
передач с территории открытого моря, направленных на страны, 
подписавшие соглашение®. Эти и другие подобного рода согла¬ 
шения* наглядно свидетельствуют о том, что как с чисто практи¬ 
ческой точки зрения, так и с точки зрения теории права между 
самими странами Запада никогда не было и нет подлинно сво¬ 
бодного гуманитарного обмена, как не было и нет бесконтроль¬ 
ного потока любой информации. 

Демагогически ратуя за «свободу информации», стремясь 
вынудить социалистические страны отказаться от правового ре¬ 
гулирования распространения информации, реакционные импе¬ 
риалистические круги преследуют цель создать условия для 
потока идей и сведений в одну сторону — с Запада на Восток. 

Нереалистической позиции империалистических держав в об¬ 
ласти международного обмена информацией социалистические 
державы противопоставляют подлинно конструктивную, пер¬ 
спективную программу, которая нашла свое отражение в поло¬ 
жениях Заключительного акта. Так, по предложению Польши 
и Болгарии, выступивших от имени стран—участниц Организа- 

> См. об этом: Рябов Д. Д. Дегуманизация личности при капитализме. 
Л\., «Знание», 1968, стр. 67; Идеологическая деятельность современного импе¬ 
риалистического государства. М., «Наука», 1972, стр. 87—93, и др. 

* Текст Конвенции см.: УпИес! ЫаЙопз Зегіез, ѵоі. 313, 1955, рр. 221—261. 

3 См.: «ТНе Атегісап Зоигпаі о1 Іпіегпаііопаі Сачѵ», 1965, ѵоІ. 59, N 3, 

рр. 715—718. 

* См., например. Конвенцию, о международном праве опровержения («Офи¬ 
циальные отчеты Генеральной Ассамблеи. Седьмая сессия». Доп. № А/2361, 
рез. 630 от 16 декабря 1952 г.). 
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ции Варшавского Договора, в преамбуле IV раздела акта «Со¬ 
трудничество в гуманитарных и других областях» четко записа¬ 
но, что это сотрудничество, и в частности более широкое распро¬ 
странение информации, должно осуществляться в целях 
укрепления мира и взаимопонимания между народами и духов¬ 
ного обогащения человеческой личности без какой-либо дискри¬ 
минации, что оно должно осуществляться при полном соблюде¬ 
нии основных принципов международного права, изложенных 
в Декларации о недопустимости вмешательства во внутренние 
дела государств, которыми государства-участники будут руко¬ 
водствоваться во взаимных отношениях. 

Для обеспечения этих условий в Заключительном акте зафик¬ 
сировано решение государств поощрять сотрудничество в обла¬ 
сти международной информации посредством заключения крат¬ 
ко- и долгосрочных соглашений на основе уважения суверените¬ 
та, законов и обычаев государств независимо от их политичёского 
и государственного строя. Значение постановлений Заключитель¬ 
ного акта выходит далеко за пределы Европейского континента. 
Их, безусловно, нельзя не учитывать при решении проблемы 
обмена информацией в рамках Организации Объединенных На¬ 
ций, готовящейся, как известно, к принятию универсальных 
конвенций «О свободе информации» и «О принципах использо¬ 
вания искусственных спутников Земли для непосредственного 
радио- и телевизионного вещания». 

4. Международно-правовое регулирование использования 
средств массовой информации как основного оружия идеологи¬ 
ческой борьбы. Исключительно важную роль в процессе идеоло¬ 
гического воздействия на широкие массы играют в наше 
время средства массовой информации и пропаганды — печать, 
телевидение, радиовещание. «Мощным инструментом партии» 
в идеологической борьбе с миром капитализма назвал их Гене¬ 
ральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев в Отчетном до¬ 
кладе XXIV съезду КПСС. Он отметил щирокий размах в ис¬ 
пользовании империалистической пропагандой самых изощрен¬ 
ных приемов и средств массовой информации как инструмента 
идеологического воздействия на умы людей. В связи с этим 
Л. И. Брежнев указал на необходимость давать своевременный, 
рещительный и эффективный отпор клевете и всевозможным 
измышлениям буржуазной пропаганды об СССР и других стра¬ 
нах социалистического содружества, нести людям всех конти¬ 
нентов земного шара правду о Советском Союзе'. 

Ведя наступательную борьбу против буржуазной пропаганды. 
Советский Союз и другие социалистические страны неизменно 

' См.: Брежнев Л. И. Отчетный доклад ЦК КПСС XXIV съезду 
Коммунистической партии Советского Союза. М., Политиздат, 1971, 
стр. 110—112. 
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ЯВЛЯЮТСЯ инициаторами выработки международно-правовых до¬ 
кументов, регламентирующих международное использование 
средств массовой информации. В своих отношениях с другими 
государствами, в том числе и с капиталистическими, они показы¬ 
вают образец того, как можно и нужно строить сотрудничество 
в этой области. 

Одной из важных проблем международного использования 
средств массовой информации является международно-правовое 
урегулирование обмена печатными изданиями, кино-, радио- и 
телевизионной информацией, охватывающее как сам механизм 
обмена, так и его содержание. 

Что касается книгообмена, то можно констатировать, что в 
международно-правовой практике уже имеется солидный опыт 
двустороннего и многостороннего^ сотрудничества государств 
в этой области^. 

Заключение двусторонних и многосторонних соглашений 
в достаточной мере обеспечивает благоприятные условия для 
правового урегулирования международного обмена как периоди¬ 
ческой, так и непериодической (книжной) литературой, создает 
эффективный правовой барьер на пути произвольного распро¬ 
странения государствами печатных изданий за пределами своих 
территорий. Именно поэтому государства — участники совеща¬ 
ния в Хельсинки выразили намерение и впредь способствовать 
улучшению распространения на их территории печатных изда¬ 
ний (периодических и непериодических) из других государств- 
участников на основе двусторонних и многосторонних соглаше¬ 
ний, контрактов, договоренностей^ 

Большой круг проблем встает ныне перед государствами 
в области международного использования радио- и телевизион¬ 
ного вещания как мощного инструмента формирования идеоло- 

^ Советский Союз осуществляет книгообмен на двусторонней основе как 
по линии Союза советских обществ дружбы и культурных связей с зарубеж¬ 
ными странами, так и в порядке межправительственных и межведомственных 
обменов. Большую работу по обмену печатными изданиями проводят Теле¬ 
графное агентство Советского Союза, функционирующее ныне на правах госу¬ 
дарственного комитета Совета Министров СССР, а также общественная орга¬ 
низация — агентство печати «Новости». 

Примером многосторонних соглашений являются Конвенция о между¬ 
народном обмене изданиями и Конвенция об обмене официальными издания¬ 
ми, принятые в 1958 году на X сессии Генеральной Ассамблеи ЮНЕСКО. 
Советский Союз присоединился к обеим конвенциям в 1962 году (текст Кон¬ 
венций см.: «ЮНЕСКО», Акты Генеральной конференции, 12-я сессия. Резо¬ 
люции. Париж, 1962, стр. 129—132). 

2 Подробнее о книгообмене см.: Стукалин Б. Книгообмен и мирное 
сотрудничество. «Правда», 1976, 17 августа. 

3 См.: Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, п. 2, «а(іі», «Ь», раздел «Сотрудничество в гуманитарных и дру¬ 
гих областях». «Ведомости Верховного Совета СССР», приложение к № 33, 
1975, 13 августа, стр. 38—39. 
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ГИЙ, эффективного средства идеологической борьбы на междуна¬ 
родной арене, которое содержит потенциальные возможности 
полезного и вредного влияния на широкие народные массы'. 

Миролюбивые силы, в первую очередь СССР и другие страны 
социалистического содружества, стремятся, с одной стороны, 
максимально использовать полезное влияние радио- и телеви¬ 
зионного вещания для прогрессивного переустройства мира и, 
с другой стороны, ограничить социально-политическими и пра¬ 
вовыми средствами его вредное влияние, подрывающее дело 
мира и сотрудничества между народами. 

Империалистические государства всячески противодействуют 
этой реалистической тенденции. Они широко используют те.хни- 
ческие средства информации для осуществления идеологнчески.ч 
диверсий, направленных против стран социализма. Примером 
этого является деятельность радиослужбы США. Тон здесь за¬ 
дает правительственная радиостанция «Голос Америки», веду¬ 
щая так называемую «белую» пропаганду. Это мощная пере¬ 
дающая и радиотрансляционная сеть, обеспечивающая вещание 
на 41 языке и использующая 47 радиопередатчиков на 
территории США и 76 радиопередатчиков в зарубежных стра¬ 
нах. Больще половины ее мощностей направлено на социалисти¬ 
ческие страны. Она функционирует под руководством ЮСИА и 
работает по принципу «кривого зеркала»; избегает лобовых 
выпадов и откровенных вымыслов, однако препарирует переда¬ 
ваемые сообщения,' преподносит их в выгодном для правитель¬ 
ства США духе. За последнее время передачи «Голоса Америки» 
все чаще носят характер идеологической диверсии. 

Известно, что в соответствии с советско-американским Согла¬ 
шением об установлении дипломатических отношений и о прин¬ 
ципах взаимоотношений между двумя странами, заключенным 
16 ноября 1933 года, стороны взяли на себя обязательство не 
создавать, не субсидировать и не поддерживать какие-либо орга¬ 
низации или группы, ставящие своей целью свержение или под¬ 
готовку к свержению правительства СССР или США. Для того 
чтобы обойти эти договорные обязательства, как заявил прези¬ 
дент США Д. Эйзенхауэр в 1949 году, правительство США 
рещило прибегнуть к созданию «анонимных» радиостанций, «ко¬ 
торые не были бы стеснены ограничениями, присущими прави¬ 
тельственным радиостанциям»^ В этих целях США образовали 
на территории Западной Германии так называемые «не¬ 
правительственные» радиостанции «Свободная Европа» (РСЕ), 

• См.: Брежнев Л. И. Во имя мира и безопасности сотрудничества. 
Выступление на Совещании по безопасности и сотрудничеству в Европе 
31 июля 1975 года («Коммунист», 1975, Кв 12, стр. 7). 

2 Цит. по ст.: Курчатов А. Американское радиовещание: пропаганда 
и шпионаж. «Международная жизнь», 1971, № 9, стр. 104. 
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«Свобода» (РС) И ряд других. Они работают по лицен¬ 
зиям западногерманского правительства как «частные» радио¬ 
станции и осуществляют подрывную роль «серого» и «черного» 
голоса Америки'. 

До 1971 года эти радиостанции тайно финансировались ЦРУ. 
После серии скандальных разоблачений правительство США 
приняло решение субсидировать радиодиверсантов непосредст¬ 
венно. Признание правительством факта финансирования РСЕ 
и РС по-новому ставит вопрос о международно-правовой ответ¬ 
ственности США и ФРГ за осуществление подобной деятельно¬ 
сти, противоречащей, в частности, «Основам взаимоотношений 
СССР и США» (1972 год), а также известным двусторонним 
договорам ФРГ с СССР, ПНР, ЧССР и ГДР. 

Значительная часть буржуазных юристов-международников, 
стремясь оправдать диверсионную радиовещательную практику 
Запада, утверждает, что радио- и телевизионное вещание по 
чисто техническим причинам вообще якобы не поддается како¬ 
му-либо контролю и правовой регламентации, что принцип суве¬ 
ренитета воздушного пространства будто бы вытеснен принци¬ 
пом суверенитета в осуществлении радиовещания, что государ¬ 
ства не должны нести ответственности за деятельность частных 
лиц и организаций в области международного вещания и т. п.- 
Подобные суждения полностью опровергаются постановлениями 
Заключительного акта совещания в Хельсинки. Этот документ 
вновь подтвердил общепризнанный принцип, согласно которому, 
как неоднократно отмечалось в материалах ООН’, каждое госу¬ 
дарство в своих действиях по распространению массовой инфор¬ 
мации на мировой арене должно руководствоваться нормами 
международного права. В развитие этого фундаментального 
положения Заключительный акт четко определил, что междуна¬ 
родное использование кино, радио и телевидения может и долж¬ 
но строиться только на согласительной основе, обеспечивающей 
равноправие и невмешательство во внутренние дела государ¬ 
ства. Именно на этой основе государства-участники договори¬ 
лись способствовать сотрудничеству между радиовещательными 
и телевизионными организациями, как государственными, так и 
частными, национальными и международными. При этом с уче¬ 
том оправдавшей себя практики Заключительный акт определил 
и сам механизм сотрудничества в области информации, суш- 

' Подробную .характеристику деятельности РСЕ и РС см.: Глебов И. 
Всем законам вопреки. «Новое время», 1976, 5 .марта, стр. 18—20; -А л е- 
ш и н Ю. Вопреки интересам разрядки. «Правда». 1976. 23 июня. 

* ѴѴ Н і И о п і. В. апсі Е а г 5 о п А. Ргора^апсіа Тоѵагёз Оізагтатепі 
іп 11іе \Ѵаг оГ Шогсіз. Не»' Ѵогк, 1964, р. 213; МаИе N. М. .Аегозрссс Еаѵ.', 
Тогопіо, 1969, р. 118. 

3 См.: СЫ. Оос. А/АС 105/49, рр. 46, 59. 


9 Зак. 032т 
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ность которого СОСТОИТ в обмене: а) записанными на пленку 
аудиовизуальными материалами, характеризующими различные 
аспекты жизни государств-контрагентов; б) прямыми или в за¬ 
писи радио- и телевизионными программами совместного 
п роизводства'. 

Есть все основания утверждать, что с принятием общеевро¬ 
пейским совещанием Заключительного акта народы мира полу¬ 
чили правильный ориентир для всеобщего сотрудничества в ис¬ 
пользовании технических средств массовой информации и выра¬ 
ботки универсальных конвенций в рамках ООН по данному 
вопросу. 

До настоящего времени международное использование ра¬ 
дио- и телевещания с учетом содержания передаваемой ин¬ 
формации регулируется двусторонними и многосторонними, как 
правило, региональными соглашениями. Единых, универсально 
принятых договорных норм, регулирующих эту проблему, нет. 
Имеющиеся конвенции, в частности по использованию радио, 
принятые в рамках универсальных международных организаций, 
либо касаются чисто технических вопросов (как, например. Кон¬ 
венция Международного Союза Электросвязи)*, либо потеряли 
свое значение, не выдержав испытания временем, как, например. 
Женевская конвенция об использовании радиовещания в инте¬ 
ресах мира 1936 года. 

Между тем бурное развитие радио- и телевизионной техники 
создает благоприятные предпосылки для выхода за пределы 
локальных контактов по коллективному использованию техниче¬ 
ских средств информации, для решения более сложных проблем 
в этой области, представляющих интерес для народов всего 
мира, что, естественно, требует международно-правовой регла¬ 
ментации на мировом уровне. 

Новые серьезные проблемы возникают ныне перед междуна¬ 
родным сообществом в связи с развитием так называемой спут¬ 
никовой связи. Известно, что в настоящее время Советский 
Союз и США при помощи систем спутниковой связи успешно 
осуществляют трансляцию передач телевидения. Наличие на 
пути сигнала от спутника к бытовому (домашнему) телевизору 
национальной наземной станции дает возможность государствам 
самим решать, что передавать, а что не передавать на бытовые 
телевизоры. 

Однако технические достижения в области спутникового ве- 

1 См.: Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, п. 2, «а (ііі)», «Ь», раздел «Сотрудничество в гуманитарны.х іі дру¬ 
гих областях». «Ведомости Верховного Совета СССР», приложение к № 33, 
1975, 13 августа, стр. 39. 

2 См.: Крылов С. Б. Международно-правовое регулирование радио¬ 
связи и радиовещания. М., Связьиздат, 1950. 
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щания практически приблизили осуществление непосредствен¬ 
ного телевизионного вещания (НТВ) любых программ через 
спутник на индивидуальные телевизоры, минуя ретрансляцион¬ 
ные, распределительные станции. Создается, таким образом, 
возможность направления любым государством, обладающим 
определенными техническими возможностями, неконтролируе¬ 
мого потока информации населению другого государства, что 
чревато возникновением политических осложнений. В связи с 
этим Советский Союз в 1972 году внес на XXVII сессии Гене¬ 
ральной Ассамблеи ООН предложение о принятии в рамках 
ООН соответствующей конвенции, представив разработанный 
проект ее. 

Данная конвенция, по мнению Советского Союза, должна 
содержать следующие главные принципы; 1) использование 
НТВ возможно только в соответствии с целями и задачами ООН 
и должно основываться на ее Уставе, а также на Договоре 
о принципах деятельности государств по мирному использова¬ 
нию космического пространства; 2) НТВ на иностранные госу¬ 
дарства может иметь место только с явно выраженного согласия 
этих государств, оно не должно содержать пропаганду идеологии 
войны, фащизма и других тоталитарных идеологий, материалы 
аморального подстрекательского характера, направленные на 
вмещательство в суверенные дела государств. Нарущения этих 
положений являются противоправными и должны повлечь за 
собой международную ответственность; 3) в целях воспрепят¬ 
ствования нежелательным передачам государства имеют право 
по своему усмотрению пресекать их как со своей территории, 
так и из космического пространства; 4) всю ответственность за 
НТВ, направленное на чужие территории, несет государство, 
независимо от того, правительственная или неправительственная 
организация осуществляет вещание, и др. 

XXVII сессия Генеральной Ассамблеи приняла к сведению 
предложение Советского Союза и в резолюции 2916 от 9 нояб¬ 
ря 1972 года высказалась за скорейшую подготовку соответ¬ 
ствующего документа. Разработка конвенции с учетом советско¬ 
го предложения будет способствовать развитию сотрудничества 
между государствами в использовании космического простран¬ 
ства для обеспечения мира, укрепления взаимопонимания между 
народами, экономического и социального прогресса. 

Рекомендована спецкафедрой МП 
ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 




ПОДРЫВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОТИВНИКА 


Майор Я. С. Никулин 

О СОВРЕМЕННОЙ ТАКТИКЕ 
ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИИ ПРОТИВНИКА 

Разрядка международной напряженности, как отмечалось 
в Отчетном докладе Л. И. Брежнева XXV съезду КПСС, 
не может отменить или изменить законы классовой борьбы'. 
Мирное сосуществование представляет собой особую форму 
этой борьбы, которая охватывает экономику, политику и идеоло¬ 
гию. Перенесенная в сферу межгосударственных отношений, она 
предполагает напряженное соревнование между социализмом и 
капитализмом в экономической области, поиск разумных ком¬ 
промиссов в политической и бескомпромиссную борьбу в вопро¬ 
сах мировоззрения в идеологической областях. В ходе этой борь¬ 
бы социализм доказывает свои преимущества перед капитализ¬ 
мом лучшей организацией производства, более эффективным 
использованием производительных сил, способностью полнее 
удовлетворять материальные и духовные потребности трудяще¬ 
гося человека. 

Мирное сосуществование, разрядка международной напря¬ 
женности не означают пассивный этап параллельного развития 
капиталистических и социалистических стран. Они создают бо¬ 
лее благоприятные условия для укрепления социалистического 
содружества, борьбы за интересы трудящихся всех стран, за 
торжество идеалов демократии и социального прогресса, актив¬ 
ного распространения коммунистического учения и правды 
о социалистическом строительстве, дальнейшего развития все¬ 
мирного революционного процесса. 

В условиях исторического наступления социализма наш клас¬ 
совый противник стремится любыми средствами обеспечить со¬ 
хранение мировой капиталистической системы. Оказавшись не 
в силах сокрушить социализм экономически или военной силой, 
он призывает теперь к установлению «равновесия и стабильно¬ 
сти» в международных отношениях, усложнение которых якобы 
происходит «благодаря идеологическому конфликту»-. 


1 См.: Материалы XXV съезда КПСС. М., Политиздат, 1976, стр. 33. 

2 КІ85Іп2ег Н. Атегісап Рогеіеп Роіісу. N. V., 1974, р. 55. 
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Правящие круги капиталистических стран в то же время 
поставили перед своими внешнеполитическими органами задачу 
организовать контрнаступление на идеологическом фронте. 
Поскольку же буржуазное общество не в состоянии вести 
идеологическую борьбу на теоретическом уровне, оно стремится 
компенсировать свою духовную нищету расширением масштабов 
идеологической диверсии против социалистических стран, в пер¬ 
вую очередь против СССР — главного оплота мира и социа¬ 
лизма. 

«...Мы постоянно сталкиваемся с кампаниями лжи, клеветы, 
с попытками вести пропаганду в формах, которые расцветали 
пышным цветом в период «холодной войны»...», — говорил 
Ю. В. Андропов в докладе на торжественном заседании, посвя¬ 
щенном 106-й годовщине со дня рождения В. И. Ленина'. 

Поднятая на уровень государственной дей'тельности, идеоло¬ 
гическая диверсия в настоящее время приобретает тотальный 
характер и ведется в глобальном масштабе, что означает при¬ 
влечение к антикоммунистической пропаганде не только чисто 
пропагандистских организаций и аппарата разведки, но и госу¬ 
дарственных органов, ответственных за внешнюю политику. 

В США, например, главные рычаги внешнеполитической про¬ 
паганды сконцентрированы непосредственно в руках Белого 
дома, государственного департамента и Центрального разведы¬ 
вательного управления. С санкции правящих кругов США к раз¬ 
работке и реализации операций идеологической диверсии при¬ 
влекаются практически любые звенья государственного механиз¬ 
ма, огромная, вышколенная и тщательно организованная армия 
идеологических диверсантов. «Ни один человек, — писал по 
этому поводу глава ФБР Э. Гувер, — не имеет права взять пере¬ 
рыв или отсутствовать во вре.мя этой борьбы — все должны быть 
на переднем крае»1 

Главная тактическая линия империалистов в области идеоло¬ 
гической диверсии против социалистических стран в настоящее 
время состоит в том, чтобы путем воздействия извне добиться 
«эрозии» или внутреннего разложения марксистско-ленинского 
мировоззрения как идейного фундамента социалистического об¬ 
щества. Г. Киссинджер откровенно заявлял, что в конгрессе 
США сторонники как «твердой», так и «мягкой» линии в отно¬ 
шении Советского Союза сходятся в одном: «Цель американской 
политики заключается в поощрении эволюционного размягчения 
советского общества, а, следовательно, подлинной целью сдер¬ 
живания, помимо всего, была ставка на внутренние преобразо- 


' Андропов Ю. В. Ленинизм — наука и искусство революционного 
творчества, М., Политиздат, 1976, стр. 26. 

іНооѵег і. ЕсІ^аг. Оп соттипізт. N. V,, 1969, р. 158. 
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вания в СССР»'. Признавая опасность в настоящее время делать 
внутреннюю политику других стран прямым объектом амери¬ 
канской внешней политики, Г. Киссинджер тем не менее отме¬ 
чал, что в 70-х годах роль США будет заключаться в создании 
«структуры, поощряющей инициативу другиx»^ то есть речь 
идет о том, чтобы загребать жар чужими руками. 

Американский империализм, таким образом, поставил перед 
собой задачу вооружить тактическими установками на проведе¬ 
ние идеологической диверсии против социалистических стран 
всех врагов социального прогресса, объединившихся под черным 
знаменем антикоммунизма. 

В свое время в беседе с одним из руководителей английской 
разведки А. Даллес так сформулировал новую установку амери¬ 
канского империализма: «Нам необходимо усилить идеологиче¬ 
скую борьбу против Советов, если хотите, идеологическую ди¬ 
версионную работу... Талантливейший, с моей точки зрения, 
фальсификатор и демагог доктор Геббельс говорил, что в газо¬ 
вой камере можно отравить одновременно несколько сот чело¬ 
век, а хорошо сработанной ложью — миллионы...»® 

Опыт организации в фашистской Германии внутри- и внеш¬ 
неполитической пропаганды был высоко оценен и использован 
в период «холодной войны» буржуазными теоретиками для раз¬ 
работки тактических основ идеологической диверсии. Бывший 
начальник бюро разведки Управления военной информации 
США Л. Доуб, возглавивший после войны Американский иссле¬ 
довательский институт анализа пропаганды, писал в 1950 году. 
«Анализ дневников Геббельса позволил сделать несколько 
обобщений, касающихся планирования и координации пропаган¬ 
ды", а также подачи пропагандистского материала»^ 

В 1954 году в США вышел труд «Общественное мнение и 
пропаганда». В основе теоретических рассуждений многих авто¬ 
ров (всего более 100) этого сборника, специалистов в области 
пропаганды, социологии и психологии лежали выводы того же 
Геббельса. Типичным выводом этой коллективной работы можно 
считать следующий тезис: «Согласно Геббельсу, цель политиче¬ 
ской пропаганды — подчинение масс. Политическая пропаганда 
всегда и везде есть попытка сформировать общественное мнение, 
чувства и поведение людей так, чтобы они не задумывались об 
их причинах»®. 

іКіззіпеег Н. Атегісап Рогеі^п Роіісу. ТЬгее Еззауз. N. V., 1969, 

р. 86. 

2 1ЬІ(іет, р. 93. 

3 Цит. по КН.: Ушаков Г. Тайны Лэнгли. М., Политиздат, 1971, 
стр. 218. 

< Цит. по КН.; Панфилов А. Ф. За кулисами радио «Свобода». М., 
«.Чеждународные отношения», 1974, стр. 76. 

5 РиЫіс оріпіоп апб ргора^апба. N. V., 1954, р. 469, 
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В результате изучения методов немецко-фашистской пропа¬ 
ганды Американским исследовательским институтбм анализа 
пропаганды были разработаны, например, семь приемов идеоло¬ 
гического воздействия, которые в различных сочетаниях и каж¬ 
дый самостоятельно до сих пор широко используются против¬ 
ником: 

1. «Приклеивание ярлыков» с целью дискредитировать идею, 
план, личность, вызвать чувство предубеждения, страха, нена¬ 
висти, не прибегая к объективной оценке или анализу. 

2. «Сверкающие обобщения», то есть попытка с помощью 
«красивых слов» типа «свобода», «патриотизм» и других скрыть 
или извратить действительную сущность явлений. 

3. «Игра в простодушность», то есть маскировка под «дру¬ 
зей», ведущих «доверительные беседы». 

4. «Ссылка на авторитеты» — «надергивание» цитат и спе¬ 
кулятивное использование авторитета уважаемых личностей. 

5. «Аксиоматичность положений» — прием, рассчитанный на 
бездумное восприятие пропагандистских измышлений, поданных 
в форме аксиом типа: «Колесо истории не повернуть вспять, 
а посему...», «Никому не дано изменить человеческую натуру...» 
и т. д. 

6. Прием «Делай как все, смотри, не отстань от других» — 
апелляция к «стадному чувству» толпы. 

7. «Подтасовка карт», то есть прямая, откровенная дезин¬ 
формация'. 

С учетом этих приемов в буржуазной пропаганде был сфор¬ 
мулирован «закон предшествования», который подчеркивает 
важность упреждения противника в заполнении информацион¬ 
ного вакуума. 

В понятие «пропаганда» западные теоретики вкладывают, 
кстати, вполне определенный смысл. Например, в книге «Идеи 
в конфликте. Свобода и коммунизм», изданной министерством 
обороны США для командиров и офицеров-пропагандистов, 
утверждается: «Пропаганда есть убеждение». Однако тут же 
добавляется, что еще со времен первой мировой войны «термин 
«пропаганда» приобрел унизительный смысл убеждения, осно¬ 
ванного на лжи»1 

Преподаватель Военной академии США Г. Вальтере в книге 
«Военная психология. Ее использование в современной войне и 
косвенных конфликтах» отмечает, что понятие «психологическая 
война» возникло в результате компрометации слова «пропаган¬ 
да» некоторыми писателями, которые «называли ее отвратитель- 

' С.Ч.: Ножин Е. Закон предшествования.— «Советское радио и телеви¬ 
дение», 1969, № 5, стр. 34—35. 

* 1(1еа5 іп сопііісі. ЬіЬегІу апд Соттипізт. [)ераг4піеп1е оГ ЗеГепсе, 1967, 
Р. 82. 
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мым, ДЬЯВОЛЬСКИМ, фальшивым и недемократическим средством». 
«Это эмоциональное негативное значение придавалось слову, 
имеющему огромное воздействие на демократическое общест¬ 
во, — пищет Вальтере. — В результате пропагандистские опера¬ 
ции предпочли описывать в завуалированных терминах, таких, 
как «военная информация», «политическая война» или «психоло¬ 
гическая война»'. В настоящее время, констатирует Вальтере, 
ссылаясь на известного теоретика буржуазной пропаганды 
П. Лайнбарджера, понятие «психологическая война» также впи¬ 
тало в себя «негативное эмоциональное содержание», и поэтому 
необходимо продолжить поиски более эффективного определе¬ 
ния, которое можно было бы использовать в качестве полезного 
инструмента в операциях пропаганды и ее исследования^. 

Анализ различных точек зрения на пропаганду дает извест¬ 
ный французский социолог, заведующий кафедрой Института 
политических исследований Ж. Эллюль в книге «Пропаганда. 
Формирование отиощений людей». Суммируя высказывания та¬ 
ких «авторитетов» как Геббельс, Ф. Бартлетт, Г. Лассуэл, Д. Ол- 
биг и других, Эллюль приходит к выводу, что «пропаганда есть 
секретное действие», «все есть пропаганда», потому что в поли¬ 
тической или экономической сфере, кажется, уже все должно 
проникнуться этой силой»*. Утверждая, что цель пропаганды 
заключается в управлении общественным мнением, Эллюль под¬ 
черкивает, что это ограниченная, подчиненная цель. Гораздо 
важнее активизировать существующие тенденции, заострить и 
сфокусировать их и, наконец, заставить человека действовать^ 

Эти рассуждения интересны тем, что довольно наглядно де¬ 
монстрируют суть буржуазной пропаганды, ее кровную связь 
с идеологической диверсией. Например, М. Чукас, которого счи¬ 
тают видным специалистом в области деятельности пропаган¬ 
дистского аппарата США, под пропагандой понимает «контро¬ 
лируемое распространение сознательно искаженных представле¬ 
ний с целью побудить людей к действиям, отвечающим заранее 
намеченным целям заинтересованных групп»®. 

Сравнительный анализ точек зрения на понятия буржуазной 
пропаганды и идеологической диверсии показывает, что струк¬ 
тура операций и буржуазной пропаганды и идеологической ди¬ 
версии совпадает по всем основным элементам их организации 
II технологии. В.месте с тем изучение материалов практической 

і\Ѵа1іег8 Ноѵагй С. МіІІІагу рзусЬоІо^у. Из изе іп пюсіегп \ѵаг 
апсі іпсіігесі сопИісІ. ОиЬияие, 1968, р. 24. 

■і См. ІЬісІепі. 

3 Е I 1 и I Л. Ргора^апсіа. ТЬе Рогтаііоп оі Мап’з АИіІибез. N. V., 1973, 
р. хі. 

* См. ІЬісіет, р. ѵі. 

3 Чукас М. Пропаганда становится зрелой. М.. «Прогресс», 1967, 
стр. 55 
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борьбы с идеологической диверсией противника дает основание 
для вывода о том, что наиболее существенным, отличительным 
признаком идеологической диверсии является нелегальный, сек¬ 
ретный характер ее подготовки и реализации. Разведка, будучи 
привлечена к участию в идеологической борьбе, осуществляет 
информационное обеспечение процесса борьбы и реализацию 
отдельных наиболее острых операций. При этом она выбирает 
и развивает наиболее существенные с ее точки зрения и соответ¬ 
ствующие характеру подрывной деятельности элементы про¬ 
паганды, доводя их до уровня идеологической диверсии. В целом 
же разработка тактики идеологической диверсии осуществляет¬ 
ся противником с учетом общетеоретических положений совре¬ 
менной буржуазной теории пропаганды. 

В свою очередь теория буржуазной пропаганды строится, 
исходя из политической доктрины империализма, идеологическое 
обеспечение которой пропаганда призвана осуществлять. «Раз¬ 
работка идеологических концепций, оправдывающих политиче¬ 
скую линию правящих кругов США и практическую деятель¬ 
ность американской разведки,— пищет В. П. Ерошин, —является 
мерой идеологического обеспечения «национальной безопас¬ 
ности»'. 

В настоящее время наряду с известной доктриной «наведе¬ 
ния .мостов» противником принята доктрина «реалистического 
устрашения», которая представляет собой попытку преодолеть 
кризис предыдущих военных концепций. Для разработки мили¬ 
таристских теорий в наши дни в основном характерен поворот 
от экстремистских взглядов к «политическому реализму», призы¬ 
вающему трезво учитывать сложившееся соотношение сил в 
мире н предостерегающему лидеров капиталистического мира 
от авантюристических шагов. 

Идеологи умеренно консервативного направления в области 
военных проблем на Западе тем не менее предлагают весьма 
изощренные пути борьбы с миром социализма при помощи «тео¬ 
ретического оружия». Во второй половине 60-х годов в качестве 
такого оружия получили распространение теории «деидеологи¬ 
зации» и «конвергенции»^ 

В соответствие с этими теориями была приведена и тактика 
идеологической диверсии. Следует заметить, что тактика идеоло¬ 
гической диверсии в первую очередь определяется структурой 
объекта воздействия. «Имеется постоянное взаимодействие меж¬ 
ду процессом принятия решент!Й и нашим знанием объекта.— 

1 Ерошнн В. II. «Охрана внуіренией безопасности» в праве и практи¬ 
ческой деятельности государственных органов США. Докторская диссертация. 
Спецфонд ВКШ КГБ, 1975, стр. 83. 

2 См.; Борьба идей в современно.ч мире. Т. 1. М., Политиздат, 1975, 
стр. 15, 94, 95. 
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говорится в исследовании подкомитета конгресса США по на¬ 
циональной безопасности и зарубежным операциям. — Чем 
больше мы узнаем о том, как достичь объект, тем более ясно мы 
начинаем понимать сам объект»'. Однако политическая доктри¬ 
на в значительной степени влияет на условия, в которых проис¬ 
ходит подготовка и реализация идеологической диверсии, что 
в конечном итоге также обусловливает ее тактику. Разрядку 
международной напряженности, как известно, сравнивают с ули¬ 
цей с двусторонним движением^ Это означает, что культурные 
обмены и связи с капиталистическими странами не только рас¬ 
ширяют наше влияние, но и открывают противнику известные 
возможности в организации идеологической диверсии против 
СССР и других социалистических стран. 

В США, например, была разработана специальная програм¬ 
ма «Народ к народу». «Наша единственная цель, — утверждали 
ее создатели, — это обмен идеями, которые позволят ближе по¬ 
знакомиться и лучше понимать друг друга в интересах мира и 
прогресса. Только взаимопонимание между народами приводит 
к миру. В основе активности членов нашего общества лежит 
желание сломать устаревшие географические, расовые, истори¬ 
ческие и национальные границы»^. Основная идея этой програм¬ 
мы заключалась в практическом опробовании теории «конвер¬ 
генции». Для этого мыслилось довести обмен туристами между 
СССР и США до 1 млн. человек в год, причем срок их пребыва¬ 
ния в стране должен быть от трех месяцев до двух лет. Все 
это преподносилось под лозунгом борьбы за мир, создания та¬ 
ких условий, когда опасность ядерного нападения исключается, 
так как «пребывание у цели нападения делает невозможным 
само нападение». 

О значении, которое придавалось правящими кругами США 
новому виду «миссионерской деятельности» американских импе¬ 
риалистов, можно судить по тому факту, что Никсон в своем 
послании конгрессу в 1973 году специально уделил внимание 
этому вопросу. «Эти расширяющиеся контакты миллионов граж¬ 
дан и сотен американских организаций, — писал он, — должны 
постоянно увеличивать влияние на отношение других к нам и 
к себе. Подобные тенденции не являются панацеей, но они со¬ 
действуют созданию атмосферы взаимопонимания, в которой 
правительства могут регулировать официальные отношения»\ 

1 Ріаппіп^, Рго^гаттіп^, Висі^еііп^. \Ѵа$Ь., 1970, р. 173. Вальтере, на¬ 
пример, рекомендует нужды и нерешенные проблемы объекта использовать 
как основу воздействия на’ него (см.: \Ѵаиег8 Н. Ор. сіі., р. 29). 

2 См.: Кортунов В. В. Битва идей. М., Политиздат, 1969, стр. 16. 

3 Материалы 2-го Главного управления КГБ при СМ СССР, литерное 
дело № 2104, т. 5. 

« 1). 8. Рогеіегі Роіісу Гог 1970’з. Мау 3, 1973, р. 221 
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Для реализации программы «Народ к народу» при прямом 
участии ЦРУ были созданы такие организации, как «Руки друж¬ 
бы», «Заложники мира», «Корпус гражданского обмена» (КГО) 
и другие. Особый интерес, с точки зрения анализа тактики 
идеологической диверсии, представляет КГО, активно исполь¬ 
зуемый в настоящее время разведкой США. 

КГО был создан в начале бО-х годов на средства «Фонда 
Форда» и другие частные пожертвования. В его состав входит 
Институт по изучению СССР, возглавляемый академическим со¬ 
ветом. В каждый из них включены представители крупнейших 
университетов и колледжей США. В КГО есть консультативный 
совет, совет лекторов и административный отдел, решаю¬ 
щие конкретные вопросы, связанные с поездками членов КГО 
в Советский Союз. Кадровый состав этих подразделений такой 
же, как и в академическом совете. Особенностью консультатив¬ 
ного совета является включение в него лиц. с помощью которых 
американская разведка контролирует другие организации. На¬ 
пример, в него входят: Джозеф Лайфорд, президент «Фонда 
мира», Джерри Гудман, председатель «Американского еврейско¬ 
го комитета» и др. КГО поддерживает тесный контакт с между¬ 
народными туристическими фирмами «Финэйр» и «Америкэн экс¬ 
пресс», с организациями, занимающимися работой с иностран¬ 
ными туристами, типа «Совет по международным проблемам», 
«Обмен опытом в изучении образа жизни народов мира», 
а также с представителями религиозных и профсоюзных кру¬ 
гов США. 

В Советском Союзе КГО пытается активизировать свою дея¬ 
тельность через Институт советско-американских отношений, 
в который на правах коллективных членов входят многие совет¬ 
ские научные, научно-исследовательские, культурно-просвети¬ 
тельные организации, команды нескольких теплоходов, курси¬ 
рующих между советскими и американскими портами'. 

При поездках по линии КГО туристам предоставляются льго¬ 
ты в размере 25—50%. Едут в основном студенты, преподава¬ 
тели университетов, колледжей, сотрудникй научно-исследова¬ 
тельских институтов в области политики, социологии и психоло¬ 
гии. В отдельных группах лица еврейской национальности 
составляют до 60%. Как правило, около 30% туристов знают 
русский язык. При КГО существуют краткосрочные курсы рус¬ 
ского языка. В некоторых случаях в группы включаются негры, 
к которым остальные туристы относятся подчеркнуто внима¬ 
тельной Цель поездки негры обычно в беседах с советскими 

• См.: Как работает Институт советско-американских отношений.— 
«США — экономика, политика, идеология», 1975, №3, стр. 71—73. 

* Например, казначеем КГО является негр Ирвинг Хамер, что, видимо, 
сделано в пропагандистских целях. 
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ЛЮДЬМИ формулируют так: «Вы помогаете нам бороться за наши 
права, а мы хотим помочь советским евреям». 

Возраст туристов КГО колеблется в пределах от 18 до 70 лет» 
по преобладает средний возраст. Характерна структура руковод¬ 
ства группой КГО. Возглавляет ее обычно «инициативный штаб» 
из четырех—восьми лидеров. При их подборе учитывается воз¬ 
раст, опыт работы, степень знания русского языка, политическая 
благонадежность. Руководитель группы выступает в роли коор¬ 
динатора, отвечающего в целом за программу поездки. Перевод¬ 
чик контролирует личные контакты и встречи американских ту¬ 
ристов с советскими гражданами. Имеется в группе своеобраз¬ 
ная должность «профессора», выступающего в роли наставника, 
направляющего восприятие туристами созетской действитель¬ 
ности'. 

Группа КГО в свою очередь делится на подгруппы по профес¬ 
сиональному признаку: психологи, юристы, социологи, искусство¬ 
веды и т. д. Подгруппы состоят из «рабочих пятерок», возглав¬ 
ляемых «специалистами» по СССР, будто бы работающими над 
диссертациями, темы которых сформулированы таки.м образом, 
что позволяют объяснять многочисленность и направленность 
контактов с советскими гражданами (например: «Личность рус¬ 
ского человека», «Советская молодежь и научно-техническая 
революция» и т. п.)^ 

Во время поездки по СССР туристы в обязательном порядке 
выполняют учебную программу, слушают лекции профессоров- 
«советологов» о советской действительности, с ними проводят 
семинарские занятия и индивидуальные (по выбору) собеседо¬ 
вания, они посещают кружки по изучению русского языка. Все 
обязаны вести конспекты, докладывать о своих впечатлениях, 
о контактах с советскими людьми, готовить материалы для бу¬ 
дущего отчета о поездке по Советско.му Союзу. 

Каждый турист перед выездом получает инструктаж и зада¬ 
ние установить как можно больше контактов с советскими 
людьми, собрать полную информацию об условиях их жизни, 
работы и быта. Рекомендуется искать «ущемленных», «обижен¬ 
ных», «неустойчивых» людей, с которыми необходимо догово¬ 
риться о переписке, посылках, последующих встречах*. 

Подготовка туристов начинается задолго до поездки. Им 
читают обзорные лекции, проводят с ними дискуссии по вопросам 
советской экономики, политики, социологии, искусства и т. д. 
Для тех, кто уже бывал в СССР, организуют специальные семн- 


1 См.: Материалы 10-го отдела КГБ при СМ СССР, дело № Б-126, т. 1, 
стр. 110. 

2 См. там же, стр. 76. 

* См.; Материалы 2-го Главного управления КГБ при СМ СССР, литерное 
дело № 2104, т. 5, стр. 10—11. 
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нарские занятия. Потом эти лица выступают с практическими 
советами перед теми, кто едет впервые. Отмечается, что проявив¬ 
шие себя, с точки зрения руководителя поездки, положительно 
в следующий раз приезжают уже в роли «лидеров» группы. 

Как правило, КГО снабжает своих туристов различными 
пропагандистскими наборами открыток, красочных рекламных 
проспектов, журналов, значков, мелких сувениров, грампласти¬ 
нок, фото- и киноаппаратурой, магнитофонами и портативными 
пишущими машинками. Их вооружают памятками под названи¬ 
ем «Как подружиться с советскими людьми и влиять на них», 
тенденциозной литературой', специальными вопросниками для 
бесед и дискуссий. 

Вопросы обычно задаются в провокационной форме, напри¬ 
мер: не приведет ли однопартийная система в СССР снова к 
культу личности? Разве убежденность советских людей будет 
поколеблена, если они будут пользоваться западной информа¬ 
цией? Вы помогали народу Чехословакии, почему вы не хотите 
ввести войска в Китай и помочь китайцам? Существуют ли или 
зарождаются силы в народе, которые могут воздействовать на 
Советское правительство? и т. д. 

Анализ задаваемых вопросов, их последовательность, повто¬ 
ряемость в процессе беседы показывают, что они заранее опре¬ 
делены, заучены и направлены на сбор политической информа¬ 
ции и идеологическую обработку советских людей. 

Характерно, что руководители КГО скрывают от своих чле¬ 
нов факт вербовки из их числа идеологических диверсантов 
против СССР. При этом возникает необходимость в маскировке 
и соблюдении элементов конспиративности. Поэтому туристам 
говорят: «Вы должны быть осторожными, идя на контакт с со¬ 
ветскими людьми. Имейте в виду, что можете причинить им 
неприятности»®. 

Одновременно руководители групп и «инициативный штаб» 
тщательно изучают условия поездки и вносят коррективы в ме¬ 
тоды работы КГО на территории нашей страны с учетом реко¬ 
мендаций американской разведки по тактике идеологической 
диверсии. 

Так, была признана неправильной практика направлять 
в Советский Союз группы численностью 100 и более человек. 
Такие группы не поддавались управлению и постоянному конт¬ 
ролю. Поэтому начиная с 1968 года численность их доведена 


• Отдельные книги ввозятся в количестве 200 экземпляров под предлогом 
передачи литературы в отделения Союза советски.х обществ дружбы и куль¬ 
турной связи с зарубежными странами (см.: документ 2-го Главного управ¬ 
ления КГБ при С.А4 СССР № 85-35963 от 9 сентября 1975 г.). 

2 Материалы КГБ по Ростовской области, литерное дело № 106, т. 2-Д, 
стр. 68. 
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ДО 20—35 человек. Вместе с этим стал отмечаться дифференци¬ 
рованный подход членов КГО к распространению идеологически 
вредной литературы. Как правило, предварительно с советским 
гражданином проводится «прощупывающая» беседа. Литература 
вручается только лицам, внущающим американцам доверие. 
Остальным же преподносятся красочные проспекты, броские 
фотоиллюстрации и т. п. Избирательность контактов сопровож¬ 
дается стремлением перевести их на конспиративную основу. 

Изменился и качественный состав направляемых в СССР 
групп. Наметилась тенденция к увеличению в составе туристов 
научных работников, специалистов по самым различным пробле¬ 
мам: философы, юристы, социологи, историки и т. д. Характер¬ 
но, что лица, приезжавщие в СССР в составе туристов КГО, 
в последующие годы сами возглавляли туристские группы из 
США, посещавшие нашу страну по линии других туристических 
фирм. 

Активно участвуют члены КГО в проведении операций 
идеологической диверсии, направленных на склонение совет¬ 
ских граждан к измене Родине в форме шпионажа, к невозвра¬ 
щению на Родину, на организацию политически вредной дея¬ 
тельности, сбор политической информации'. 

Наукообразная формулировка многих проблем, определен¬ 
ная направленность изучения «новых» явлений советской дей¬ 
ствительности, особое внимание к субъектам формирования 
общественного мнения — все это служит своеобразным прикры¬ 
тием разведывательных устремлений КГО. 

Если же учесть, что среди членов КГО в последние годы за¬ 
метно увеличилось число американцев, располагающих в СССР 
родственными и иными связями, представителей радио и теле¬ 
видения, сотрудников научно-исследовательских институтов в 
области политики, социологии, специалистов по «русским де¬ 
лам», эмигрантов и невозвращенцев, особенно лиц еврейской 
национальности, то нет никаких сомнений в истинной направлен¬ 
ности и назначении «культурно-просветительской» деятельно¬ 
сти КГО. 

Большинство туристов КГО имеют кинокамеры, фотоаппара¬ 
ты, магнитофоны. Соблюдая меры предосторожности, они фото¬ 
графируют очереди в магазинах, старые и ветхие строения, 
небрежно одетых граждан, скопление людей на остановках го¬ 
родского транспорта. Содержание вопросов и ответов при бесе¬ 
дах. особенно во время встреч с официальными советскими пред¬ 
ставителями, записывается на магнитофон. Во время дискуссий 
с советскими людьми члены КГО пытаются выяснить их на- 


' См.: Информационный бюллетень 2-го Главного управления КГБ при 
СМ СССР, 1973, 9. стр. 2-3. 
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строения, возможно существующие критические замечания по 
поводу однопартийности нащей системы, отношение к различным 
диспутам, к положению лиц еврейской национальности, взгляды 
на политику китайских руководителей и т. п. 

В процессе контрразведывательной работы неоднократно 
отмечались факты, когда члены КГО собирали на советских 
граждан, вступивших с ними в контакт, характеризующие дан¬ 
ные и заводили персональные картотеки, которые затем сводили 
в одну общую. Заносились туда следующие сведения: фамилия, 
имя, отчество, возраст, место работы и жительства; номера теле¬ 
фонов, обстоятельства знакомства; политические взгляды, инте¬ 
ресы, увлечения, слабости (например, к подаркам). У некоторых 
иностранцев при проведении оперативно-технических мероприя¬ 
тий обнаруживали до 600 карточек, как, например, у объекта 
«Графа», который собирал сведения на партийный, советский 
актив, директоров промышленных предприятий Волгоградской, 
Ярославской, Ульяновской, Ростовской областей и Краснодар¬ 
ского края'. 

В характере отражаемых о советском человеке данных про¬ 
глядывает «конвейерная» система изучения и обработки объек¬ 
тов заинтересованности американской разведки. Например, да¬ 
ются рекомендации, от имени какого иностранца лучше продол¬ 
жить контакт, в каком направлении целесообразно воспользо¬ 
ваться «помощью» и т. д.* 

Под видом членов КГО часто выступают кадровые американ¬ 
ские разведчики. 

В числе туристов КГО приезжали в СССР, например, X. Нор¬ 
ман, бывший резидент американской разведки в Китае; А. То¬ 
мас, бывший пресс-атташе посольства США в СССР; объекты 
«Паук», «Фома», «Битюк» и др. Один из них, вербуя советского 
специалиста, пытался замаскировать свои шпионские цели рас¬ 
суждениями в духе рекламных проспектов КГО: «Как было бы 
ценно, если бы честные, смелые и благородные ветераны, вроде 
нас с вами, поставив интересы мира выше корыстных интересов 
своих наций и партий, осуществляли обнаружение и инспектиро¬ 
вание агрессивных атомных и ракетных баз, используя личные 
контакты»®. 

КГО в последние годы все чаще подключается к приему со¬ 
ветских туристов в США. Отмечается стремление его руковод¬ 
ства взять на себя функции американского «Интуриста». Причем 


< См.; Материалы УКГБ по Краснодарскому краю, дело № 142, т. 1, 
стр. 1.38. 

2 См.: Материалы Управления «Н» 2-го Главного уііравления КГБ при 
СМ СССР, литерное дело № 1759, стр. 48—49. 

. ® Материалы 2-го Главного управления КГБ при СМ СССР, литерное 
дело № 2152. стр. 184. 
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КГО планирует работать с нашим «Интуристом» на правах ком¬ 
мерческой организации, но на льготных условиях. С целью уде¬ 
шевления поездки предлагается, например, изменить порядок 
посещения США туристами из СССР; останавливаться не в 
отеле, а у американских граждан по признаку профессиональ¬ 
ных интересов'. 

Видимо, в расчете на перспективу в системе КГО налажен 
учет кадров. Создана специальная картотека, которая состоит 
из шести разделов: 

первый включает сведения на лиц, посетивших Советский 
Союз по линии КГО (12 тыс.); 

второй содержит сведения на две тыс. человек, желающих 
поехать в СССР по линии КГО и внесших вступительный взнос; 

третий включает данные на шесть тыс. человек, обращав¬ 
шихся в КГО с просьбой выслать им сведения об условиях по¬ 
ездки в Советский Союз; 

четвертый объединяет всех, указанных выше, но системати¬ 
зированных по городам проживания; 

пятый — то же самое по интересам; 

шестой отражает сведения о советских туристах, посетивших 
США, которых принимал КГО, а также о тех советских граж¬ 
данах, с которыми целесообразно продолжить установленный 
во время пребывания в Советском Союзе контакт (две тыс.)^ 

Все это свидетельствует о серьезной роли, которую отводит 
американская разведка «Корпусу» в подрывной деятельности 
против СССР. 

В последнее время тактика идеологической диверсии отраба¬ 
тывается противником с учетом его собственной интерпретации 
I Заключительного акта Совещания в Хельсинки, особенно поло¬ 
жений о расширении культурного обмена людьми, идея.ми и 
информацией. 

Попирая принципы суверенитета и невмешательства во внут¬ 
ренние дела других стран, противник пытается активизировать 
подрывную деятельность с позиций сионизма, путем распростра¬ 
нения националистической, ревизионистской и тому подобной 
идеологии, направленной на инспирирование среди советских 
граждан политически вредных проявлений, организационное 
сплочение враждебных элементов и на попытку активизации 
антисоветской деятельности внутри СССР. 

С этой целью в 1975 году американская разведка приняла 
ряд организационных мер в отношении радиостанций «Свобода» 
(РС), «Свободная Европа» (РСЕ) и их исполнительных органов, 

I См.: документ Управления «К» 1-го Главного управления КГБ при 
СМ СССР № 380 от 21 февраля 1975 г. 

* См.: документ 2-го Главного управления КГБ при СМ СССР № 216/4119 
от 25 сентября 1975 г. 
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перед которыми поставлена задача максимально адаптироваться 
в складывающейся международной обстановке. Создан «Объеди¬ 
ненный комитет радиостанций «Свобода» и «Свободная Ев¬ 
ропа». 

Штаб-квартира «Комитета» перенесена из Нью-Йорка в Ва¬ 
шингтон, чтобы приблизить ее к правительственным органам. 
Для руководства обеими радиостанциями создан «Совет между¬ 
народного вещания». В ближайшее время предполагается под¬ 
чинить ему «Голос Америки» и ЮСИА'. Под предлогом того, что 
РС и РСЕ играют большую роль в обмене информацией между 
Западом и Востоком и это «способствует практическому вопло¬ 
щению в жизнь решений Совещания в Xельсинки»^ конгресс 
США одобрил увеличение и.\ бюджета до 65 млн. долларов в год. 

Одновременно ЦРУ пытается деятельность нового «Комите¬ 
та» подвести под эгиду Североатлантического блока. 

В разработанном американской разведкой и государственным 
департаментом США плане активизации враждебной деятель¬ 
ности «Комитета» отмечается: 

«1. Потепление в отношениях между Востоком и Западом 
не предусматривает ослабления идеологической борьбы. 

2. Страны — члены НАТО поддержат деятельность радио¬ 
станции «Свобода», в том числе и материально. 

3. Деятельность радиостанции «Свобода» отвечает целям 
внешней политики США, она остается основным источником ин¬ 
формации, необходимой для анализа положения в СССР. 

4. Радиостанция «Свобода» должна активно действовать 
в тех областях, которых затруднительно касаться в передачах 
официальных радиостанций {хотя в последнее время «Голос 
Америки» все чаще выступает в унисон с радиостанцией «Сво¬ 
бода».— Прим, автора). 

5. Необходимо уделить внимание организации подготовки 
материалов для радиостанции «Свобода» непосредственно граж¬ 
данами Советского Союза»®. 

В директиве государственного департамента радиостанциям 
«Свобода» и «Свободная Европа» предлагается в первую 
очередь: 


' Кстати, к этому давно уже призывали теоретики буржуазной пропа¬ 
ганды. Например, известные американские профессора Г. Гордон и И. Фолк 
в книге «Война идей» писали о необходимости объединить «под одной кры¬ 
шей и под одной командой» все внешнеполитические информационные службы. 
Включая «Голос Америки», РС и РСЕ, что позволит «более эффективно ис¬ 
пользовать опытный персонал и громадные технические средства» (см.: Оог- 
<1 о п О., Ро I к I. ТЬе \ѵаг оГ ійеаз. N. V., 1973, р. 335—336). 

2 Материалы 5-го Управления КГБ при С.Ѵ\ СССР. АНД, № 197. т. 2", 
стр. 180. 

® Там же. 


10 Зак. 032т 
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усилить атаки на партийное и государственное руководство 
СССР и других социалистических стран, чтобы заставить их 
быть в «постоянном состоянии нервозности»; 

активизировать критику состояния экономики, национального 
вопроса в социалистических странах; 

вести борьбу с органами государственной безопасности со¬ 
циалистических стран. 

При планировании передач руководство радиостанций в на¬ 
стоящее время намерено несколько модифицировать направлен¬ 
ность и тон подачи материалов, предназначенных для СССР и 
стран Восточной Европы. Особое внимание предполагается уде¬ 
лять тщательному редактированию и перепроверке сведений, 
подлежащих трансляции на СССР, с целью повышения «респек¬ 
табельности радиостанции», роста доверия к ней у советской 
аудитории. 

В «Общем руководстве по передачам радиостанции «Свобо¬ 
да» сформулированы следующие основные ее задачи: 

давать советским гражданам полную, точную и своевремен¬ 
ную информацию на их языке; 

исправлять «пропуски и искажения» в официальной советской 
пропаганде; 

создавать условия для уравновешенного обсуждения и обме¬ 
на идеями по вопросам, представляющим общий интерес для 
народов СССР; 

побуждать советское руководство давать своим гражданам 
более полную и объективную информацию о событиях в СССР 
и за рубежом и в конечном счете предоставить им свободный 
доступ к информации, свободу задавать вопросы и свободу 
слова. 

Как и до организационной перестройки, основное внимание 
в подрывной деятельности РС и РСЕ сосредоточивается на 
«нерешенности национальной проблемы в СССР и других социа¬ 
листических странах» (в частности, в СССР в отношении евреев, 
украинцев, литовцев, эстонцев, латышей и татар в духе 
пресловутой «русификации», «насильственной ассимиляции» н 
«притеснения национальных меньшинств»), на подстрекатель¬ 
стве к выступлениям с требованиями «политических и граждан¬ 
ских свобод», «свободного развития культуры», на обыгрывании 
тезиса о «гонении» в Советском Союзе и других социали¬ 
стических странах на религию, духовенство, верующих и т. п. 
По-прежнему делается ставка на активное использование так 
называемых «диссидентов» и получаемые от них материалы 
«самиздата», на основе которых главным образом базируются 
передачи РС. 

Большое значение в передачах придается фальсификации 
истории построения социализма в нашей стране. 
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Американская разведка с целью повышения эффективности 
подрывной деятельности в условиях разрядки стремится объеди¬ 
нить и подчинить единому руководству различные по своему 
характеру и функциям националистические организации старой 
эмиграции с таким органом «новой» эмиграции, как журнал 
«Континент»'. 

К особенностям тактики идеологической диверсии в совре¬ 
менных условиях можно отнести также попытки втянуть с по- ^ 
мощью «Комитета» в сферу антисоветской деятельности так ' 
называемые «русские институты» американских университетов, 
общество дружбы «СССР — Франция», организацию «Между¬ 
народная амнистия», любителей книгообмена и т. п. 

Широко используется с этой целью территория третьих 
стран. Так, в Италии находится бывший «отдел спецпроектов» 
РС, действующий под вывеской «Международной литературной 
ассоциации». Филиалы его имеются в Швеции, Бельгии, Турции 
и Финляндии. «Отдел спецпроектов» является своеобразным 
коллектором враждебной литературы, поставщиком ее своим 
филиалам и различным антисоветским организациям: НТС, 
СБОНР, «Фонд имени Герцена», «Славянская миссия» и др. 
«Отдел» пытается также организовать засылку в СССР антисо¬ 
ветской литературы и соответствующую обработку советских 
граждан, выезжающих в капиталистические страны. 

С аналогичной целью в Париж был переведен «отдел по изу¬ 
чению аудитории и эффективности радиовещания», многие годы 
возглавляемый М. Ралисом, сотрудником ЦРУ. В задачу этого 
«отдела» входит установление контактов с советскими гражда¬ 
нами и засылка в СССР агентов. По типу «бюро Ралиса» в Па¬ 
риже подобный центр создан в Лондоне. В настоящее время 
поставлена задача вывести на территорию третьих стран под¬ 
разделения «Комитета», занимающиеся агентурной работой, и 
тем самым превратить его в чисто «научно-исследовательское 
учреждение». 

В ноябре 1975 года на РС состоялась конференция по плани¬ 
рованию главных направлений передач на СССР и другие 
социалистические страны. Итоговым «документом» конференции 
явился «Перечень рекомендаций», в котором разработаны основ¬ 
ные принципы и сформулированы главные задачи работы в усло¬ 
виях разрядки и в связи с объединением РС и РСЕ. В частно¬ 
сти, поставлена задача по «расширению специфической аудито¬ 
рии», куда входят жители сельской местности, домохозяйки и 
пенсионеры, категория административных работников среднего 
уровня, рабочая молодежь. 


' См.: документ Управления «К» 1-го Главного управления КГБ при 
СМ СССР № 153/11393 от 8 августа 1975 г. 

10* 
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В передачах РС рекомендовано делать основной упор на ста¬ 
тистику', анализ внутренних советских тем проводить с положи¬ 
тельной оценкой отдельных сторон советской экономической си¬ 
стемы, особенно в республиках советской Прибалтики. Говорит¬ 
ся и о необходимости повысить роль национальных редакций. 
Изучается возможность изменения передач РС с учетом исполь¬ 
зования искусственного спутника Земли. 

Актуальными на сегодняшний день считаются вопросы объ¬ 
единения усилий «третьей», или «новой», эмиграции в борьбе 
против социалистических стран, вопросы повышения профессио¬ 
нализма идеологических диверсантов, поиск «адекватных» усло¬ 
виям разрядки приемов и методов идеологического воздействия, 
разработка специальных «программ выявления и подхода к пси¬ 
хологически уязвимым объектам противника»’, исследование 
самого объекта идеологической диверсии, создание его модели. 

В целом противник прилагает усилия к налаживанию устой¬ 
чивых связей с антисоветскими и антиобщестзенны.ми элемента¬ 
ми в СССР, к практическому руководству и материальному 
обеспечению их враждебной деятельности. Одновременно идет 
поиск «подходящей фигуры на роль лидера и идеолога» враж¬ 
дебных элементов, исполнителей операции по организации неле¬ 
гальной типографии на территории Советского Союза. 

Все это свидетельствует о стремлении противника превратить 
идеологическую диверсию в планомерно управляемый процесс. 
Структура операции идеологической диверсии определяется при 
этом объектом воздействия. В свою очередь способ воздействия 
на наиболее чувствительный, с точки зрения конечной цели опе¬ 
рации, элемент структуры объекта формирует основу тактиіуі 
идеологической диверсии. Исполнитель или исполнители опера¬ 
ции (в случае ее дробления) подбираются по критерию соответ¬ 
ствия способу и тактике воздействия на объект. Совершенствуя 
канал обратной связи, противник пытается вести операциір 
идеологической диверсии в оптимальном режиме. Стремление 
повысить эффективность подрывной деятельности против СССР 
вынуждает противника уделять особое внимание этапу форми¬ 
рования объекта идеологической диверсии. Эта задача решается 
всем аппаратом внешнеполитической пропаганды капиталисти¬ 
ческих стран. Завершение усилий буржуазной пропаганды прямо 
возложено на разведки противника, которые осуществляют 


1 По терминологии Ж. Эллюля, это — так называемая «рациональная про¬ 
паганда», основанная «на серьезных аргументах, распространении знаний, фак¬ 
тографической информации, цифрах и статистике» (см.: Е 11 и I Л. Ор. сіі., 
р. 85). 

* Григоренко Г. Ф. Некоторые проблемы контрразведывательной 
работы на современном этапе. М.. изд. ВКШ КГБ, 1974. стр. 26—27. 
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ПОИСК и дзѵіьнейшее стимулирование объекта идеологической 
диверсии. 

Соответственно и эффективность контрразведывательной дея¬ 
тельности органов КГБ зависит от и.х способности упредить про¬ 
тивника по всем звеньям структуры операции идеологической 
диверсии, сузить возможности противника по формированию и 
поиску объектов подрывной деятельности. 

Рекомендована спецкафедрой № 5 
ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Кандидат военных наук доцент 
полковник Ю. В. Корепанов 

ВОЗДУШНЫЕ И КОСМИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА 
ВОЕННОЙ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ РАЗВЕДКИ США 
И ОСНОВЫ МАСКИРОВКИ ОТ НИХ 
ОСОБО ВАЖНЫХ ВОЕННЫХ 
И ВОЕННО-ПРОМЫШЛЕННЫХ ОБЪЕКТОВ 

Агрессивные круги империалистических государств всячески 
противятся усилиям КПСС и Советского правительства, направ¬ 
ленным на то, чтобы политическая разрядка была подкреплена 
разрядкой военной. Влиятельные силы в США «изображают 
в превратном свете политику Советского Союза и, ссылаясь на 
вымышленную советскую угрозу, призывают к новому взвинчи¬ 
ванию гонки вооружений в США и в НАТО»'. Они расширяют 
арсенал средств и способов подрывной деятельности против 
Советского Союза и других стран социалистического содруже¬ 
ства. не оставляя мысли о подготовке новой мировой войны. 

Ярко выраженный агрессивный характер политической сущ¬ 
ности военных доктрин империалистических государств, и преж¬ 
де всего США, определяет направленность деятельности их раз¬ 
ведок. Готовясь к войне, США всемерно активизируют разведы¬ 
вательную деятельность против Советского Союза и других 
социалистических стран. При ЭТОМ роль военной разведки по¬ 
стоянно возрастает. 

Повышение роли военной разведки вызвано тем, что ее уси¬ 
лия направлены на обеспечение успеха подготавливаемых воен¬ 
ных акций, в частности на применение ядериого оружия, на 
которое делает ставку военное руководство США и НАТО во 


' .Материалы XXV' съезда КПСС. .М., Политиздат. 1976, стр. 21. 
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всеобщей ядерной войне. Американские специалисты считают: 
чем быстрее поступят данные о противнике, чем они точнее и 
полнее, тем сокрушительнее будут нанесены ядерные удары по 
наиболее важным объектам на территории СССР и других со¬ 
циалистических стран. Вот почему повышение эффективности 
разведки превратилось в одну из важнейших проблем вооружен¬ 
ной борьбы. Неслучайно в США на службу интересам разведки 
ставятся все последние достижения науки и техники. 

Важнейшей составной частью военной разведки этой страны 
является стратегическая разведка, которая носит глобальный 
характер. Она добывает сведения о сильных и слабых сторонах 
иностранных государств и об их вероятных вариантах военных 
действий. Эти сведения используются для планирования нацио¬ 
нальной военной политики в мирное время, для подготовки и 
проведения операций всеми вооруженными силами в ходе войны. 
Стратегическая разведка США, превосходящая разведки воору¬ 
женных сил других империалистических государств наряду 
с агентурой использует весь арсенал современных технических 
средств, в первую очередь воздушные и космические средства. 

В данной статье на основе материалов закрытых источников, 
изданных Министерством обороны (наставлений, уставов, спра¬ 
вочников, информационных сборников, журналов, материалов 
военных учений и других изданий) и КГБ при Совете Министров 
СССР, излагаются сведения об этих средствах разведки против¬ 
ника и об основах маскировки, проводимой командованием воен¬ 
ных и администрацией военно-промышленных объектов. 

При этом автор в основном придерживался терминологии, 
сложившейся в военной науке. Этим и объясняется несколько 
иное толкование отдельных понятий, чем в чекистской теории. 


Воздушные и космические средства 
военной стратегической разведки США и их использование 

Цель использования воздушных и космических средств в си¬ 
стеме стратегической разведки, по мнению военного руководства 
империалистических государств, прежде всего США, заключает¬ 
ся в получении информации о военно-экономическом потенциале, 
боевой готовности и эффективности сил стратегического наступ¬ 
ления и обороны Советского Союза и других социалистических 
стран. 

Достижение этой цели предусматривается путем решения та¬ 
ких задач, как: 

установление состава, состояния и дислокации Вооруженных 
Сил СССР и других стран социалистического содружества; 
добывание сведений о военной экономике этих стран; 
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выявление их достижений в области науки и техники, кото¬ 
рые могут существенно влиять на разработку перспективного к 
совершенствование имеющегося вооружения; 

изучение радиоэлектронных средств (РЭС) противника, обес¬ 
печивающих государственное и военное управление; 

вскрытие объектов (целей) на его территории для примене¬ 
ния стратегического оружия; 

выявление намерений и действий вооруженных сил социали¬ 
стических стран (мобилизация, крупные перегруппировки, уче¬ 
ния, маневры войск и т. д.), особенно в кризисных ситуациях; 

контроль за пуском ракет стратегического назначения и 
ядерными взрывами; 

определение результатов нападения на Советский Союз и 
другие социалистические страны (во время войны). 

В соответствии с перечисленными задачами воздушные и кос¬ 
мические средства стратегической разведки сосредоточивают 
основные усилия на особо важных военных и военно-промыш¬ 
ленных объектах', как действующих, так и находящихся в стадии 
строительства. К ним относятся ракетные базы и крупные воен¬ 
ные аэродромы, объекты противосамолетной, противоракетной, 
противокосмической обороны, базы подводных лодок и места 
базирования крупных кораблей, группировки сухопутных войск, 
крупные пункты управления, ракетно-космические полигоны и 
наземные космические комплексы, научно-исследовательские 
центры, крупные предприятия военных отраслей промышленно¬ 
сти, места добычи стратегического сырья, важные сухопутные, 
водные и воздушные коммуникации. 

К воздушным средствам стратегической раз¬ 
ведки относятся стратегические пилотируемые и беспилотные 
самолеты-разведчики, а также автоматические дрейфующие 
аэростаты. 

Самым современным пилотируемым стратегическим самоле- 
том-разведчиком является 5К-7І. Он имеет следующие макси¬ 
мальные характеристики: скорость 3300 км/ч, высота полета 
более 24 000 м, дальность полета 7000 км.- Самолет предназна¬ 
чен для стратегической разведки объектов в глубоком тылу дру¬ 
гих стран в мирное и военное время, для выявления результатов 
первого ядерного удара и целеуказаний на повторные удары по 
важнейшим объектам в .ходе войны. 

На нем установлены фотоаппаратура, радиолокационная 
станция (РЛС) бокового обзора, радиотехнические и инфракрас¬ 
ные средства разведки. За один час полета 8Р-71 способен сфо- 


' Для сокращения названия ниже эти объекты будут именоваться особо 
важными. 
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тографировать местность площадью до 155 тыс. кв. км' и полу¬ 
чить с высоты 21 000 м разрешающую способность* на местности 
по реальным объектам 0,4—0,7 м. РЛС бокового обзора могут 
иметь дальность действия, превышающую 100 км по обе стороны 
от направления полета самолета. Разрешающая способность этих 
станций на местности составляет 3—6 м. Отдельные самолеты 
такого типа могут быть оснащены средствами для забора проб 
воздуха и дозиметрическими приборами, позволяющими аэро¬ 
зольным методом осуществлять контроль за ядерными взрывами. 

Самолеты $Р-71 совершают полеты вдоль государственных 
границ разведываемых стран или вторгаются в их воздушное 
пространство. За последние полтора года войны против Демо¬ 
кратической Республики Вьетнам они, действуя с передовых 
авиабаз, совершили более 40 разведывательных полетов над 
территорией этой страны днем в ясную погоду с максимальной 
скоростью на высоте 24 000 м и выше. Вдоль дальневосточных 
границ СССР в первой половине 1974 года зафиксировано пять 
полетов 5К-71. 

Важным средством воздушной стратегической разведки явля¬ 
ются самолеты РС-135 А и В, имеющие максимальную ско¬ 
рость полета 1000 км/ч, практический потолок до 15 000 м и 
дальность полета 10 000—12 000 км. Они ведут радиотехни¬ 
ческую разведку, а также применяются для картографиро¬ 
вания местности. Эти самолеты находят широкое применение 
для разведки РЭС Советского Союза путем облета государствен¬ 
ных границ на удалении от них 40—100 км. В среднем в течение 
года отмечается до 1100 таких полетов. 

В 1974 году наиболее интенсивно разведка велась на северо- 
западном воздушно-космическом направлении, в районы кото¬ 
рого было совершено до 40% вылетов. 

Используя большую дальность полета, РС-135 А и В 
нередко совершают челночные полеты над северными морями 
СССР между авиабазами США, расположенными на территории 
Великобритании и Аляски. Бортовая аппаратура самолета обес¬ 
печивает ведение разведки наземных (бортовых) РЭС на 
дальность 500(900) км. При обнаружении неопознанных 
сигналов РЭС, особенно РЛС зенитных комплексов, делается 
до восьми засечек пеленга с обязательной записью перехваты¬ 
ваемых сигналов на магнитную ленту. Анализ этих сигналов 
производится в наземных центрах обработки. Контроль за ме¬ 
стами дислокации уже известных РЭС осуществляется не более 
че.м по трем пеленгам, прокладываемым через интервал в 15— 


' См.: «Зарубежное военное обозрение», 1975, № 5, стр. 60. 

2 Разрешающая способность — способность воспринимать раздельно два 
предмета (объекта) на .минимальном расстоянии друг от друга. 
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30 секунд. При использовании КС-135 А и В для карто¬ 
графирования местности он способен за восемь часов произво¬ 
дить точную съемку территории площадью около 100 тыс. кв. км. 
На фотоснимках регистрируются в буквенно-цифровом вилте 
данные о режиме полета и географических координатах'. 

Беспилотные самолеты-разведчики стратегического назначе¬ 
ния могут вести фото- и радиотехническую разведку. 
В настоящее время в состав стратегического авиационного 
командования США входят беспилотные самолеты-разведчики 
А^М-34, щироко применявщиеся в боевых действиях против 
ДРВ, а также израильскими военио-воздущны.ми силами в ок¬ 
тябре 1С73 года в воине с арабскими странами. Летные харак¬ 
теристики этих самолетов сводятся к следующему: крейсерская 
скорость полета 780 км/ч, практический потолок 18 900 м, макси¬ 
мальная дальность полета 1200—2400 км, продолжительность 
полета 3 часа. 

.4.мериканские специалисты проводят испытания новейщих 
образцов стратегических беспилотных самолетов-разведчиков, 
которые в ближайшее время вступят в строй. Такие сз.чолеты 
обладают большой дальностью (до 10000 км) н продолжитель¬ 
ностью (до 30 часов) полета, имеют малую эффективную отра- 
л<ающую поверхность. Немаловажным преимуществом их перед 
пилотируемыми самолетами-разведчиками считается низкая 
стоимость боевого применения. Новые системы управления и 
передачи данных обеспечат безопасное управление полетом не¬ 
скольких беспилотных самолетов в условиях радиопротиводей¬ 
ствия и передачу данных в реальном масштабе времени по 
широкополосной линии связи на наземные центры дистанцион¬ 
ного управления. 

Системы управления с по.мощью ретрансляции будут дейст¬ 
вовать за пределами прямой видимости^ 

Автоматические дрейфующие аэростаты (АДА) могут запу¬ 
скаться по воздушным потокам, которые соответствуют задан¬ 
ным маршрутам, и использоваться для. фотосъемки территории 
другой страны как в мирное, так и в военное время. Их основные 
характеристики таковы: высота полета 22000—37 000 м, даль¬ 
ность полета 4000—5000 км, ширина фотографируемой полосы 
местности до 100 км, запас фотопленки на 1000—1200 снимков, 
разрешающая способность на местности 1 м и более. Аэростаты 
могут быть оборудованы и аппаратурой контроля за ядерными 
, взрывами аэрозольным метолом. 


' См.: Справочник по военным самолетам и вертолетам основных капита¬ 
листических государств. М., изд. Генштаба ВС СССР, 1971, стр. 79. 

2 См.: Справочник по беспилотным летательным аппаратам военного на¬ 
значения основных капиталистических государств. М., изд. Генштаба ВС СССР,. 
1974, стр. 7, 49, 50. 
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Наиболее широко применялись АДА для разведки террито¬ 
рии Советского Союза в 50-е годы. 

В последующие годы аэростаты не нашли применения, так 
как они фактически неуправляемы и их использование связано 
с необходимостью тщательного изучения воздушных потоков 
в верхних слоях атмосферы над разведываемой территорией. 

Совершенствование автоматических дрейфующих аэростатов 
идет путем увеличения их грузоподъемности, повышения высоты 
и дальности полета, уменьшения эффективной отражающей по¬ 
верхности, модернизации бортовой разведывательной аппа¬ 
ратуры. 

Несмотря на постоянно возрастающий объем задач воздуш¬ 
ной разведки, интенсивное совершенствование ее средств дает 
основание предполагать, что увеличение количества самолетов- 
разведчиков в составе стратегических военно-воздушных сил до 
1980 года маловероятно. 

Космические средства по значению, объему и досто¬ 
верности получаемой информации занимают ведущее место 
в военной стратегической разведке США. С их помощью можно 
даже в условиях мирного времени получить данные о любом 
районе земного шара. Поэтому 30—40% общего количества за¬ 
пускаемых космических аппаратов военного назначения' исполь¬ 
зуются в разведывательных целях. 

Министерство обороны США имеет на вооружении специали¬ 
зированные и многофункциональные космические аппараты 
разведки, основные типы которых представлены на схеме. Спе¬ 
циализированные космические аппараты имеют на борту в ос¬ 
новном один вид разведывательной аппаратуры, многофунк¬ 
циональные (многоцелевые) — целый комплекс, в который вхо¬ 
дит фотографическая, фототелевизионная, телевизионная, тепло¬ 
вая (инфракрасная), радиолокационная, радио- и радиотехни¬ 
ческая аппаратура, аппаратура контроля за ядерными взрывами. 

Характеристики космических аппаратов и космической раз¬ 
ведывательной аппаратуры США даны в таблицах 1, 2 и 3. 

Космические аппараты типа «Феррет» и ИМЕЮС образуют 
самостоятельные постоянно действующие системы разведки та¬ 
кого же названия. «Сэмос-М» и ЛАСП («Биг-Берд») запуска¬ 
ются периодически. 

Система радиотехнической разведки «Феррет» включает 
четыре космических аппарата, из которых три ведут де¬ 
тальную разведку, один — обзорную. Обзорная радиотех¬ 
ническая разведка изучает общую радиотехническую об- 

1 Космический аппарат (КА) военного назначения — это космическое уст¬ 
ройство (спутник, корабль, станция и т. д.), предназначенное для решения 
различных задач военного характера. В настоящее время в качестве разведы¬ 
вательных КА используются спутники. 
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становку, выявляет работу новых и изменение режимов работы 
известных РЭС, обслуживающих военные и военно-промышлен¬ 
ные объекты, группировки вооруженных сил, объекты протнво- 
самолетной, противоракетной и противокосмической обороны, 
а также получает данные целеуказания для спутников детальной 
радиотехнической разведки. 


Таблица 1 


Характеристики основных типов 
разведывательных космических аппаратов (спутников) США 





1 Средние параметры орбиты 


Тип 

аппарата 

1 

Год 

начала 

исполь¬ 

зования 

Вес, кг 

перигей, 
апогей, км 

угол 

наклона 

к плоско¬ 
сти эква¬ 
тора, 
град. 

период 
обраще¬ 
ния, мин. 

Время 

активного 

сущест¬ 

вования, 

мес. 

«Феррет-П» 

1965 

970 

Круговая 

500 

1 

75—110 

94 

Более 12 

«Феррет-Д» 

1965 

80 

Круговая 

500 

75—110 

94 

Более 12 

ИМЕЮС 

1970 

Около 

900 

Стационар¬ 
ная 36 000 

0—10 

1436 

12 

«Сэмос-М» 

1966 

3 500 

130—150 

93—112 

88,9—90,1 

1—1,5 

360—460 

ЛАСП 

1971 

12 000 

160—200 

Оуі с ПС о 

оо 7 ОП 1 

3,6—4,5 

240—330 

У4,о—УО,о 

оо,/ —оУ,1 


Космические аппараты системы «Феррет» детальной развед¬ 
ки устанавливают данные о РЭС с более высокой степенью 
точности, чем космические аппараты обзорной разведки. Прием¬ 
ная аппаратура системы «Феррет» дает стопроцентную вероят¬ 
ность перехвата излучений радиотехнических средств, попадаю¬ 
щих в поле ее действия. Система «Феррет» обеспечивает 
периодическое наблюдение за РЭС на территории СССР. 

Длительность наблюдения за работой различных РЭС в те¬ 
чение одного пролета спутника в зависимости от ширины 
диаграммы направленности приемных антенн составляет 6— 
11 минут. Паузы между пролетами одного спутника, когда сиг¬ 
налы РЭС не принимаются его бортовой аппаратурой, могут 
быть от 1,5 до 10—12 часов. При одновременном ведении раз¬ 
ведки четырьмя космическими аппаратами паузы уменьшаются 
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примечания: I. Точность определения координат фото- и фототелевизионной аппаратуры составляет 
50—100 м, телевизионной аппаратуры наблюдения за наземными объектами — 200—300 м. 

2. Периодичность разведки с помощью фото- и фототелевизионной аппаратуры равна 7—10 суткам, 
а с помощью телевизионной аппаратуры метеорологического обеспечения — 12 часам. 
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сс 

а 

ж 

ч 

>о 

Н 


Возможности разведывательной аппаратуры 

способ 

доставки 

сведений 

По радио¬ 
каналу 

То же 

точность 
определе¬ 
ния коор- 1 
динат 
РЭС, км 

100—200 

10—20 

точность 
измерения 
параметров 
сигналов, % 

Данных нет 

50- 0,05' 

диаметр 
зоны фик¬ 
сирования 
радиоизлу¬ 
чения, км 

До 4900 

До 3000 

диапазон 

частот, 

МГц 

50— 

18000 

50— 

18000 

Источник 
получения 
разведыватель¬ 
ных сведений 

Электромаг¬ 
нитные излуче¬ 
ния, образуе¬ 
мые при рабо¬ 
те РЭС 

То же 

Назначение 

разведывательной 

аппаратуры 

Прием и анализ сигна¬ 
лов РЭС с целью при¬ 
мерного определения и>: 
параметров и место¬ 
положения РЭС 

Прием и анализ сигна¬ 
лов РЭС с целью точ¬ 
ного о іределения их па- 
оаметров и местополо¬ 
жения РЭС 

Вид 

разведыватель¬ 
ной аппаратуры 

Аппаратура 
обзорной ра¬ 
диотехнической 
разведки 

Аппаратура 
детальной ра¬ 
диотехнической 
разведки 


’ Длительность импульса 50—0,1%; частота повторения импульсов 10—01%; точность измерения несущей 
частоты 0,15—0,05%. 
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и составляют от нескольких минут до 4—5 часов ввиду различ¬ 
ного взаимного расположения спутников в системе. Разведыва¬ 
тельные сведения с борта космического аппарата доставляются 
на наземный пункт управления. Время доставки 0,3—1,5 часа. 

Систему «Феррет» предполагают использовать до 1977— 
1978 годов. Потом ее задачи будут выполнять космические аппа¬ 
раты программы 711' и многофункциональные космические аппа¬ 
раты программы 1010 и 749. 

Система раннего обнаружения пусков ракет стратегического 
назначения и обнаружения ядерных взрывов состоит из несколь¬ 
ких космических многофункциональных аппаратов ИМЕЮС, 
размещенных на круговых стационарных (синхронных) орбитах 
таким образом, чтобы обеспечивалось постоянное наблюдение 
за территорией СССР и наиболее вероятными районами патру¬ 
лирования советских подводных лодок-ракетоносцев. 

Инфракрасная аппаратура, установленная на борту косми¬ 
ческих аппаратов, по факелу работающего двигателя обнаружи¬ 
вает запуск ракет и определяет траектории их полетов. Детек¬ 
торы рентгеновских и гамма-излучений, а также излучений ней¬ 
тронов регистрируют ядерные взрывы на земле, в атмосфере 
и космосе. Телевизионная камера автоматически передает на 
наземные пункты управления изображения обнаруженных инфра¬ 
красными датчиками ракет после прохождения ими земной ат¬ 
мосферы. При отсутствии сигналов от инфракрасной аппаратуры 
в течение длительного времени телевизионные передачи ведутся 
периодически, чтобы подтвердить отсутствие пусков ракет и ра¬ 
ботоспособность бортовой аппаратуры*. 

В космических аппаратах ИМЕЮС совмещены функции 
спутников «Мидас» и «Вела Хоутел». «Мидас» фиксировал за¬ 
пуск ракеты через 1 —1,5 минуты после выхода ее из шахты 
с вероятностью обнаружения 0,9. «Вела Хоутел» способен реги¬ 
стрировать ядерные взрывы в космосе, атмосфере и на поверх¬ 
ности земли. В последнем случае — при условии, если число 
световых вспыщек не превыщает 60—100 в секунду. Следует 
полагать, что космические аппараты И.МЕЮС обладают не ме¬ 
нее высокими возможностями. 

Специализированные космические аппараты фоторазведки 
«Сэмос-М» (маневрирующие) предназначены для детального 
фотографирования наиболее важных объектов. Запас пленки 
позволяет сфотографировать за один полет площадь 3 млн. кв. км. 
На борту этих спутников могут устанавливаться несколько 
фотоаппаратов с больщими фокусными расстояниями объекти- 


1 Спутники программы 711 предназначены для ведения радио- и радио¬ 
технической разведки. 

2 См.: «Зарубежное военное обозрение», 1974, № 10, стр. 49—50. 
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ВОВ. При разрешающей способности данной аппаратуры на мест¬ 
ности 0,5- 0,6 м с высоты І50 км обеспечивается уверенное рас¬ 
познавание объектов с малым контрастом (0,2), имеющих лнпей- 
пые размеры 2,5 м (несложная конфигурация объектов), 6 м 
м более (сложная конфигурация объектов). Значит, на снимка.ч 
при детальной съемке малоконтрастных объектов уверенно де¬ 
шифруются .мелкие самолеты и надводные корабли, крышки 
шахт баллистических ракет, различные обра.зцы наземной бое¬ 
вой техники, радиотехнические средства управления, вентиля¬ 
ционные трубы, образцы готовой продукции воеиио-промышлен- 
иых объекіов при испытаниях и отправке и т. д. 

Объекты со срединм и максимальным контрастом (1,0) обна¬ 
руживаются и опознаются при меньших размерах. 

Время доставки разведывательных сведении составляет 
2,5-12 часов после приземления капсулы с фотопленкой. 

С момента принятия на вооружение маневрирующих спутни¬ 
ков США производили в среднем пять-шесть запусков в год. 
В связи с появлением новых космических аппаратов ЛАСП за¬ 
пуск «Сзмос-М» предусматривается осуществлять по особым 
планам два-три раза в год', а также вне плана — в период про¬ 
ведения учении войск стран Варшавского Договора и в период 
обострения международной обстановки. 

Использование «Сэмос-М» планируется до 1978 года, после 
чего функции зтих аппаратов будут выполняться космическими 
аппаратами ЛАСП и программ І010 и 749. 

Многофункциональные космические аппараты ЛАСП ведут 
обзорную и детальную разведку. Разрешающая способность фо¬ 
тоаппаратуры обзорной разведки ЛАСП составляет 2,5—3,5 м 
и обеспечивает опознавание объектов, имеющих линейные раз¬ 
меры 12,5—35 м. Фотографические же средства детальной раз¬ 
ведки при разрешающей способности 0,3—0,5 м дают возмож¬ 
ность опознавать объекты размером 1,5—5 м. 

При ведении обзорной разведки спутник фотографирует об¬ 
ширные площади земной поверхности. Фотопленка обрабаты¬ 
вается на борту космического аппарата, снимки передаются по 
радиоканалу па наземные пункты за 0,5—1,5 часа, а сведения 
по отдельным объектам (районам) -за такое же время, как 
у «Сэмос-М». 

Помимо фотоаппаратуры, на космических аппаратах ЛАСП 
имеются и другие разведывательные средства (фототелевизи¬ 
онные, радиотехнические, а также предположительно инфра¬ 
красные и РЛС бокового обзора). Учитывая периодичность раз¬ 
ведки с помощью фото- и фототелевизионной аппаратуры, рав¬ 
ную 7—10 суткам, и время активного существования ЛАСП 


' В 1974 году бы ло запущено три ИСЗ «Сэмос-.М». 


II Да к. 0.32т 
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(ПО—136 суток), можно сделать вывод, что каждый из этих 
спутников способен «просмотреть» 14—16 раз любой район 
Советского Союза. 

ЛАСП запускаются периодически (три-четыре раза в год). 
Параметры орбит и время запуска выбираются таким образом, 
чтобы в перигее спутник находился над районами разведки, а 
фотографирование происходило при достаточной высоте солнца. 
Наиболее подходящим временем .для использования средств 
космической фоторазведки считается в европейской части терри¬ 
тории СССР май—сентябрь, в азиатской севернее 50° северной 
широты — декабрь—апрель, южнее 50° северной широты — 
май—октябрь. 

Большое значение для разведки целей и поражения их ядер- 
ным оружием стратегического назначения американское военное 
командование придает использованию геодезических спутников. 
С марта 1965 года стала действовать геодезическая космическая 
система армии США, состоящая из пяти ИСЗ «Секор». Эти спут¬ 
ники, по данным американцев, обеспечивают определение рас¬ 
стояний между двумя точками на поверхности Земли и привяз¬ 
ку стратегических целей к геодезическим сетям США с точно¬ 
стью до 30 м. Геодезическая космическая система «Геос» повы¬ 
шает эту точность до 25 м. 

До недавнего времени конечной целью американской нацио¬ 
нальной геодезической программы считалось создание единой 
мировой геодезической сети, которая позволит определить коор¬ 
динаты любого пункта на земном шаре с точностью до 10 м. 
Однако уже сейчас, по сообщениям американской печати, есть 
основания предполагать, что с помощью лазерных лучей, испу¬ 
скаемых с борта космических аппаратов, можно определять по¬ 
ложение различных мест на зе.миой поверхности с точностью .ю 
нескольких сантиметров'. 

Ведение космической разведки, по мнению военного руковод¬ 
ства США, предусматривает определенную периодичность на¬ 
блюдения за объектами в зависимости от их характера. Особен¬ 
но это важно в отношении подвижных стратегических объектов 
(мобильные ракетные базы, соединения кораблей в море и др.). 
Необходимая периодичность разведки этих объектов составляет 
7—8 часов, но современные космические аппараты не могут 
обеспечить доставку разведывательной информации за такие 
небольшие промежутки времени. Поэтому военное руководство 
планирует в 1977—1978 годах ввести в действие новые средства 
космической разведки (космические аппараты программ 1010 
и 749). которые будут передавать (доставлять) разведыватель- 


• См.: Специальный выпуск по материалам иностранной печати. .М.. 
изя. ВИНИТИ, 1968; № 1. стр. 17. 
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пые данные в масштабе времени, близком к реальному, и обес¬ 
печивать требуемую периодичность наблюдения. 

Периодичность космической разведки США в мирное время 
предусматривает резкое увеличение числа искусственных спут¬ 
ников Земли при обострении военно-политической обстановки 
пли при проведении крупных войсковых учений (маневров) на 
территории Советского ('оюза и других стран социалистического 
содружества. Так, при проведении нашим командованием одно¬ 
го из оперативно-стратегических учений на орбитах находи¬ 
лось до 40 различных американских разведывательных спутни¬ 
ков. в том числе несколько космических аппаратов типа ЛАСП 
п «Сэмос-М»'. 

В конце же 70-х годов космическая разведка США в основ- 
1 ГОМ будет использовать многофункциональные спутники^ одно¬ 
временное нахождение которых на орбите в мирное время может 
.тостпгать 15—20. Они составят определенные системы, включаю¬ 
щие от трех до шести одновременно действующих спутников. 

В военное время с целью обеспечения требуемой периодич¬ 
ности космической разведки предусматривается увеличение одно¬ 
временно действующих спутников различных типов в полтора- 
два раза. 

Военное командование продолжает работы по совершенство¬ 
ванию различных видов космической разведывательной аппара¬ 
туры и созданию новых типов ее носителей. Совершенствование 
•идет в направлении повышения ее разрешающей способности, 
расширения спектра частот электромагнитных излучений, ис¬ 
пользуемых для обнаружения и наблюдения, увеличения разме¬ 
ров площадей разведки за определенный период, уменьшения 
периодичности наблюдения, повышения оперативности доставки 
разведывательных данных. В недалеком будущем планируется 
применение наряду с многофункциональными спутниками стан¬ 
ций с экипажем на борту (типа «Скайлэб» и «Аполлон»). 

Таким образом, воздушные и космические средства военной 
стратегической разведки США обладают возможностями, позво¬ 
ляющими им вести наблюдение за всей территорией Советского 
Союза и других социалистических стран. 

Основы маскировки особо важных военных 
и военно-промышленных объектов от воздушных 
и космических средств стратегической разведки противника 

С учетом большой опасности технических средств разведки 
противника, особенно применяемых с воздуха п из космоса, про- 

I См.: .Материалы Генштаба ВС СССР. 

См.: Прогно.тпрованпе научно-технического прогресса за рубежом. 
Информационный бюллетень. М., и.ід. п. я. В-8592, 1974, Хг 6, стр. 23, 24. 

11 * 
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тиводействие этим средствам в современных условиях и в воен¬ 
ное время приобретает очень важное значение. Поэтому руко¬ 
водство Министерства обороны СССР дало указание усилить 
внимание к глубокому изучению воз.можностей разведки против¬ 
ника, реально оценивать степень се опасности и на этой основе 
вырабатывать и противопоставлять иностранным разведкам 
эффективные контрмеры. 

Важные задачи по противодействию иностранным разведкам, 
в том числе по противодействию воздушным и космическим 
средствам стратегической разведки Соединенных Штатов Аме¬ 
рики, решаются и Комитетом государственной безопасности 
при Совете Министров СССР. 

Основу противодействия на современном этапе составляет 
научно обоснованная маскировка особо важных объектов. 

Недооценка маскировки может иметь самые серьезные по¬ 
следствия, об этом сви.детельствует опыт прошлого. Накануне 
нападения гитлеровской Германии на нашу страну маскировке 
особо важных объектов в пределах приграничных военных окру¬ 
гов не придавалось серьезного значения. Результаты этого ска¬ 
зались в первый же день войны. Так, уже к полудню 22 июня 
1941 года у.дарами фашистской авиации было уничтожено на 
наших аэродромах до 800 самолетов'. В современных условиях 
особенно важно не допускать подобных ошибок. 

Маскировка особо важных объектов от воздушных и косми¬ 
ческих средств стратегической разведки противника представ¬ 
ляет собой комплекс согласованных по цели, месту и времени 
мероприятий, направленных на введение в заблуждение враже¬ 
ской разведки в отношении месторасположения разведываемых 
объектов, их назначения, состояния и характера деятельности. 

Успех маскировки в данном случае обеспечивается выполне¬ 
нием ряда требований, вытекающих из условий использования 
средств разведки противника и их возможностей. 

Основными требования.ми маскировки особо важных объек¬ 
тов являются следующие: 

активность — настойчивое стремление навязать противнику 
ложное представление о расположении, назначении, состоянии 
и деятельности объектов; 

убедительность, заключающаяся в том, чтобы .мероприятия 
по маскировке казались правдоподобными, соответствовали 
условиям обстановки и создавали впечатление реальности по 
масштабу, времени и месту проведения; 

непрерывность, представляющая собой постоянное соблюде¬ 
ние необходимых мер маскировки, которая начинается с изыска- 


• С.Ѵ1.: «Военная мысль». Сборник статей. М., Военнздат, 1962, № 3(64). 
стр. 96. 
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тельских и проектных работ и продолжается в ходе строитель¬ 
ства и эксплуатации объекта; 

разнообразие, исключающее шаблон в мероприятиях по мас¬ 
кировке; 

долговременность, означающая использование материалов, 
устойчивых к атмосферному, температурному, биологическому, 
механическому и другому воздействию; 

экономичность, которая сводится к рациональному определе¬ 
нию и реализации необходимых мероприятий и маскировочных 
материалов; 

комплексность — защита объекта одновременно от всех тех¬ 
нических средств разведки и маскировка системы объектов, а 
не скрытие или и.митация отдельных объектов. 

Поскольку технические средства военной разведки США, 
используемые с воздуха и из космоса, обладают возможностью 
добывать важные сведения о различных особо важных объектах 
в пределах всей территории Советского Союза, то комплексная 
маскировка как основа противодействия иностранным разведкам 
осуществляется в масщтабе всей страны при тесной координа¬ 
ции деятельности Министерства обороны, министерств и ве¬ 
домств, выполняющих работы по оборонной тематике, и Коми¬ 
тета государственной безопасности. 

Воздушные и кос.мические средства США при ведении стра¬ 
тегической разведки территории СССР и других социалистиче¬ 
ских стран используют для получения данных об особо важных 
объектах их демаскирующие признаки. 

К общим демаскирующим признакам этих объектов отно¬ 
сятся: специфическое планирование объектов и характерные 
формы сооружений, продолжительный срок строительства, зна¬ 
чительные размеры занимаемой территории, усиленные ограж¬ 
дения и охрана территории, наличие и эксплуатация специальной 
техники, действующие транспортные и энергетические коммуни¬ 
кации, интенсивная работа на ряде объектов мощных радио¬ 
излучающих средств. 

Маскировка особо важных объектов заключается в устране¬ 
нии или ослаблении демаскирующих признаков у истинных объ¬ 
ектов (скрытие) и в преднамеренном показе в допустимых пре¬ 
делах комплекса демаскирующих признаков у ложных объектов 
(имитация), что для большей убедительности подкрепляется 
демонстративными действиями и дезинформацией. 

В основе указанных способов маскировки объектов (скрытие, 
имитация, демонстративные действия и дезинформация) лежит 
применение различных видов маскировки. В зависимости от 
того, каким воздушным и космическим средствам стратегиче¬ 
ской разведки противника оказывается противодействие, при¬ 
меняют следующие виды маскировки: оптическую, радномаски- 
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ровку и радиотехническую, радиолокационную и тепловую (ин¬ 
фракрасную). 

В дополнение к ним для противодействия техническим сред¬ 
ствам агентурной разведки и диверсионно-разведывательных 
формирований противника осуществляют радиационную, маг¬ 
нитометрическую, акустическую и гидроакустическую маски¬ 
ровку. 

Скрытие как основной способ маскировки особо важных объ¬ 
ектов заключается в устранении и ослаблении их характерных 
.демаскирующих признаков с целью исключить или существенно 
затруднить обнаружение и опознавание объектов, а если это 
невозможно, то исключить или затруднить обнаружение и изме¬ 
рение параметров вооружения и военной техники объектов и 
выполняемых ими работ. 

Скрытие достигается тщательной организацией и умелым 
проведением всех видов маскировки, что связано с реализацией 
большого количества мероприятий, непосредственно направлен¬ 
ных против того или иного технического средства вражеской 
разведки. 

Так. оптическая маскировка обеспечивает скрытие особо 
важных объектов прежде всего путем правильного выбора мест 
размещения самих объектов и их составных частей с учетом 
максимального использования маскирующих свойств местности, 
то есть с учетом фона, на котором находится объект (особенно 
лесов), использования подземных выработок, пещер, фиордов 
и других выгодных условий местности для полного скрытия не¬ 
которых объектов. Кроме того, на успех оптической маскировки 
оказывает влияние время года, суток и погода, ограничивающие 
применение фото- и телевизионных средств разведки самолетов 
и космических аппаратов противника; всемерное приближение 
конфигурации строящихся объектов к очертаниям обычных 
гражданских или маловажных военных объектов, которые не 
представляют интереса для разведки противника, а также созда¬ 
ние особо важных объектов на базе имеющихся сооружений 
другого профиля без нарушения их конфигурации. 

В период строительства объекта следует предус.мотреть пре¬ 
дельное уменьшение размеров строительных площадок, запре¬ 
тить использование насыпных грунтов и вырубку леса в районе 
строительства. При эксплуатации необходимо ограничивать на 
территории объекта движение обслуживающего персонала, 
транспорта, применение осветительных средств и т. д. 

Очень важно при оптической маскировке определить необхо¬ 
димость полного или частичного скрытия объекта. Нередко ад¬ 
министрация (командование) объекта берется за выполнение 
нереальной задачи по скрытию всего объекта, когда достаточно 
скрыть лишь его состояние и характеристику. Например, невоз- 



Ві^душныс и космические средства военной разведки США 


167 


МОЖНО сделать незамеченным крупный аэродром. Важно изме¬ 
нить его нстинныіі класс н пропускную способность. 

Перечисленные мероприятия оптической маскировки относят¬ 
ся к области организационной. Другая ее область — технические 
приемы, состоящие, главным образом, в применении различных 
табельных и подручных маскировочных средств. Их применение 
дополняется приданием некоторым элементам объекта нехарак¬ 
терного для них вида, маскирующей обработкой местности и 
другими мерами инженерного характера. 

Радиомаскировка достигается размещением радиосредств за 
пределами особо важных объектов, устранением демаскирующих 
признаков радио- и радиорелейных средств н соблюдением ре¬ 
жимов их работы, уменьшением энергии измеряемых сигналов, 
повышение.м их криптостойкости и информативности, примене¬ 
нием засекречивающей аппаратуры, средств быстрого и сверх¬ 
быстрого действия. 

Радиотехническая маскировка обеспечивает скрытие объекта 
путем ограничения (вплоть до временного запрещения) работы 
РЛС и других специальных РЭС, устранения демаскирующих 
признаков их деятельности, а также путем устранения и сниже¬ 
ния уроВ'Ня или из.менения характера различных побочных излу¬ 
чений РЭС. 

Основой организационных мероприятий в области радио- и 
радиотехнической маскировки являются ограничения в исполь¬ 
зовании РЭС. Эти ограничения могут быть временными, коли¬ 
чественными, территориальными, пространственными и др. 

Временные ограничения определяют минимально допустимые 
интервалы работы РЭС на излучение в открытое пространство. 
Расписание работы должно предусматривать такой порядок 
использования РЭС, при котором суточные, недельные и месяч¬ 
ные графики работы не повторяются. 

Количественные ограничения, устанавливая максимально до- 
пусти.мое число одновременно работающих на объекте РЭС 
различных типов, снижают возможность опознавания объекта 
по комплексу используемой на нем радиоэлектронной аппа¬ 
ратуры. 

Могут применяться ограничения и по техническим парамет¬ 
рам сигналов РЭС. Они скрывают пределы возможной пере¬ 
стройки РЭС по рабочей частоте, мощности, принципам кодиро¬ 
вания и другим показателям и тем самым затрудняют разведке 
противника определить тип и назначение РЭС. 

Территориальные и пространственные ограничения устанав¬ 
ливают районы возможного размещения РЭС и секторы их ра¬ 
боты на излучение (по азимуту и углу места) с таким расчетом, 
чтобы свести к минимуму возможность перехвата излучений 
средствами воздушной и космической разведки противника. 
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Для радио- и радиотехническоГі маскировки немалое значе¬ 
ние имеет испольпование маскирующих свойств излучении окру¬ 
жающих объектов, естественных и индустриальных помех. 

Радиолокационная маскировка состоит в использовании за¬ 
щитных свойств местности, в применении радиопоглощающнх 
покрытий, масок-экранов и масок-помех, создаваемых из радио- 
,1 окационн ы X отр а ж ател ей. 

Тепловая маскировка достигается исиоль.зованием маскирую¬ 
щих свойств местности, созданием искусственных водяных и 
аэрозольных завес, применением специальных конструкций (по¬ 
крытий) для умеиьщения теплового излучения поверхности. 
Особое значение в этом виде маскировки имеет использование 
покрытий из теплопоглощающих материалов и материалов с низ¬ 
кой теплопроводностью, благодаря чему тепловая энергия, излу¬ 
чаемая объектом, поглощается, и это затрудняет, а иногда и 
исключает обнаружение объекта средствами тепловой раз¬ 
ведки. 

Проводятся мероприятия но скрытию и в рамках других ви¬ 
дов маскировки, но они в данной статье не рассматриваются. 

В общей системе маскировки особо важных объектов очень 
важное место занимает имитация, которая заключается в 
создании ложных объектов и ложной обстановки путем 
применения всех указанных выше видов маскировки. Осно¬ 
ву их составляет использование макетов материальной ча¬ 
сти, ложных сооружений, радиолокационных отражателей, ра¬ 
диоэлектронных. пиротехнических, дымовых и других средств 
для приведения демаскирующих признаков объектов под при¬ 
знаки объектов прикрытия. 

Значительная часть этих средств (макеты, ложные сооруже¬ 
ния, пиротехнические и дымовые средства) имитирует особо 
важные объекты в пределах оптической маскировки. 

Радиомаскировка обеспечивает создание ложной радиообста- 
иовки, ложных пунктов управления, направлений радио-и радио¬ 
релейной связи, использует радио- и радиорелейные средства 
для дезинформации разведки противника в соответствии с пла¬ 
ном маскировки объекта. 

Радиотехническая маскировка заключается в создании лож¬ 
ной радиотехнической обстановки и обозначении .деятельности 
особо важных объектов. 

Радиолокационная маскировка изменяет в целом радиоло¬ 
кационную обстановку на объекте и в районе его расположения. 

В задачу тепловой маскировки входит устройство ложных 
тепловых источников для имитации объектов. 

В совокупности использование всех видов маскировки обес¬ 
печивает необходимую степень правдоподобности при создании 
.'ЮЖНЫХ объектов. 
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Демонстративные действия представляют собой преднаме¬ 
ренный показ реальных сил и средств для обозначения функцио¬ 
нирования имитируемого объекта. Так, для военно-промышлен¬ 
ных объектов это предполагает показ специально организован¬ 
ных работ, рассчитанных на то, чтобы отвлечь внимание техни¬ 
ческих средств разведки противника от защищаемых особо 
важных объектов, образцов вооружения и военной техники. 

Дезинформация заключается в доведении до противника 
ложных сведений о прикрываемом объекте с помощью различ¬ 
ных средств и способов. В этом случае противодействие сред¬ 
ствам радио- и радиотехнической разведки предполагает орга¬ 
низацию и осуществление радио- и радиотехнической дезинфор¬ 
мации с целью ввести противника в заблуждение при работе 
радио-, радиорелейных и радиолокационных станций, а также 
других специальных РЭС, обеспечивающих деятельность разве¬ 
дываемого объекта. 

Следует отметить, что в современных условиях особое значе¬ 
ние придается легендированию. Оно поднято на уровень само¬ 
стоятельного способа противодействия техническим средствам 
разведки противника, в осуществлении которого важное .место 
отводится органам КГБ. 

Итак, умелое использование всех способов, видов, средств и 
мероприятий маскировки способствует введению в заблуждение 
стратегической разведки противника и достижению таким обра¬ 
зом цели маскировки особо важных объектов. 

Успех всей системы маскировки особо важных объектов за¬ 
висит от наличия у исполнителей, то есть руководителей соот¬ 
ветствующих министерств, ведомств и объектов, информации 
о разведывательных возможностях воздушных и космических 
средств противника и перспективах их развития, о наиболее 
опасных видах технических средств разведки для конкретных 
объектов на всех стадиях их строительства и функционирования, 
на всех стадиях создания и испытаний ими вооружения и воен¬ 
ной техники, об осведомленности противника в отношении наших 
объектов и об устремлениях его разведки. Администрация 
(командование) объектов должна своевременно ставиться в из¬ 
вестность о запуске космических разведывательных аппаратов 
противника и о времени их подхода к объектам, чтобы своевре¬ 
менно принять надежные меры защиты. 

Эффективность маскировки в значительной степени связана 
с непрерывностью, которая предполагает учет периодично¬ 
сти ведения разведки воздушными и космическими сре.к'твами 
противника. Несмотря на большое количество действующих кос¬ 
мических аппаратов, многие из них имеют различное иазиачение 
и используют различные технические средства. Тем самым 
образуются опреле.тіеиные промежутки по времени прохожде- 



170 


Ю. В. Корепанов 


ПИЯ ОДНОТИПНЫХ космических аппаратов пал объектами раз¬ 
ведки. 

Так, нам известно, что паузы в наблюдении за работой на¬ 
ших РЭС спутниками «Феррет» могут быть от нескольких минут 
до 4—5 часов, а периодичность разведки с помощью фото- и 
фототелевизионной аппаратуры из космоса составляет 7 -10 су¬ 
ток. Это дает возможность применять наиболее эффективные 
.меры защиты при іпролете спутников нал особо важными объек¬ 
тами с учетом периодов возможного действия разведывательных 
устройств. В качестве одной из таких защитных мер больщинст- 
ва объектов рекомендуется, например, прекращать работу РЭС. 

Выработка наиболее эффективных мер защиты конкретных 
объектов — одна из важных задач теории и практики маскиров¬ 
ки. Применение всей суммы мероприятий маскировки особо 
важных объектов позволит с максимальной эффективностью ока¬ 
зывать противодействие основным техническим средствам раз¬ 
ведки. Маскировка должна также подкрепляться решительными 
мерами борьбы с агентами противника, стремящимися добыть 
данные, уточняющие или дополняющие информацию воздушных 
и космических средств стратегической разведки об особо важ¬ 
ных объектах. 


Рекомендована кафедрой ОТП 
ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 



из ИСТОРИИ ОПЕРАТИВНОГО ИСКУССТВА 


Доцент полковник В. Н. Венедиктов 

К ВОПРОСУ ОБ ИСТОРИИ ВОЕННОЙ ДЕЗИНФОРМАЦИИ* 

Конец XIX — начало XX века характеризуется рядом круп¬ 
ных нововведений в области военной техники и военного искус¬ 
ства. Появление нарезного скорострельного оружия, пулеметов, 
изобретение радио, использование телефонов, появление самоле¬ 
тов, а затем и танков повлияли на тактику и оперативное искус¬ 
ство войск. Армии стали многомиллионными, а сплошные фрон¬ 
ты первой мировой войны тянулись уже на сотни и тысячи кило¬ 
метров. 

Введение' противника в заблуждение в ходе боевых действий 
стало необходимостью іі поэтому оказалось в центре внимания 
государственных деятелей, военных теоретиков и практиков. 

Как известно, с точки зрения военной теории, дезинформа¬ 
ция, то есть распространение сведений, частично или полностью 
не соответствующих действительности, наряду со скрытием, ими¬ 
тацией и демонстративными действиями обеспечивает введение 
противника в заблуждение относительно расположения войск, 
их действий и намерений. Этим достигаются внезапность дей¬ 
ствий. 

Мы полагаем, что целесообразно начать рассмотрение воен¬ 
ной дезинформации с анализа полевых уставов и применения ее 
основными империалистическими государствами. Необходимо 
отметить, что передача дезинформации противнику неразрывно 
связана с органами военной разведки и контрразведки, которые, 
как правило, в этом процессе участвовали. 

Постановка дезинформации в иностранных армиях 

Кайзеровская Германия. Одним из наиболее агрессивных и 
хищнических в Европе был германский империализм. В герман¬ 
ских уставах полевой службы и вождения войск начиная с кон¬ 
ца прошлого столетия и кончая годами, предшествовавніимн 


’ В данной статье рассматривается период с начала развития іі"перисі 
іизма и до времени, предглествовавіііего второй мировой войне. 
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второй мировой войне, ничего не говорится об использовании 
агентурной разведки и введении противника в заблуждение, хо¬ 
тя история войн, в которых участвовала Германия в этот период, 
свидетельствует об обратном'. 

В 1908 году в Германии издана секретная французская ин¬ 
струкция «Военная разведка и борьба со шпионажем во Фран- 
ции»^ авторство которой К. К- Звонаревым ошибочно приписано 
германскому генеральному штабу^. Выход в свет подобной ин¬ 
струкции и ознакомление с ней командных кадров германской 
армии имели цель использовать чужой опыт, применяемый ве¬ 
роятным противником (на содержании данной инструкции оста¬ 
новимся ниже). 

Довольно широко известен факт, когда в октябре 1904 года 
в Северном море близ Доггер-Банк русская эскадра адмирала 
Рожественского обстреляла суда гулльских рыбаков, принятые 
за японские миноносцы. 

Можно утверждать, что данный инцидент был инспирирован 
германской разведкой, причем в его подготовке принимал непо¬ 
средственное участие сам кайзер Вильгельм II. Так, в его теле¬ 
грамме Николаю II 30 октября 1904 года'* имеются следующие 
фразы: «Слышал от неофициального источника, что гулльские 
рыбаки уже подтвердили, что они видели иностранное судно сре¬ 
ди своих, не принадлежащее к их рыболовецкой флотилии, ко¬ 
торое они ие опознали! Так что ведется нечистая игра! Я думаю, 
британское посольство в Петербурге должно знать эти новости, 
которые держались до сих пор в секрете от английской публики 
из-за страха «неодобрения»". 

Аналогичную информацию, видимо из тех же источников, по¬ 
лучил и адмирал Рожественский от бывшего в то время ответ¬ 
ственным представителем русской тайной полиции в Париже 
Гартинга. На последнего была возложена обязанность агентур¬ 
ной охраны эскадры Рожественского во время перехода ее на 
Дальний Восток. Такую же информацию Гартинг передал и рус¬ 
скому послу в Дании А. П. Извольскому', который, используя 

' См.; Германский устав полевой службы, 1894. Спб., 1895; Германский 
устав полевой службы, 1900. Спб., 1901; Германский устав полевой службы, 
1908. Спб., 1908; Вождение и бой сосдииенны.х родов войск, 1921. Ч. 1. 1922; 
Вождение и бой соединенных родов войск, 1923. Ч. 2. Л., 1927; Германский 
ѵстав вождения войск, 1933. іЧ., 1937. 

Оег ті1і(агі$с1іе КасЬгісіііепсііепвІ ип(1 (Ііе ВекатрГипв сіег Бріопавс іп 
Ггапкгеісіі. Вегііп, 1908. 

(1м.: Звонарев К. К. Германская агентурная разведка до п во время 
войиі .1 1914—1918 гг. Т. 2. М., изд. 4-го Управления штаба РККА. 1931, стр. 151. 

' Все даты в статье указаны по новому стилю. 

Императоры Вильгельм 11 и Николай 11 в 1904—1907 гг. Неизданная 
переписка. Журнал «Былое». 1917, № 1 стр. 126. 

в См.: Извольский .А. П. Воспоминания. Изд. «Петроград», 1924. 
стр. 30—31 
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свои возможности, проверил сообщение о японских эсминцах. 
Сведения Гартипга не подтвердились. О результатах проверки 
Извольский доложил в Петербург, видимо, говорил об этом и 
с Рожественским, когда посетил корабли русской эскадры при 
проходе ее через пролив Большой Бельт. Но на его информа¬ 
цию не обратили внимания. 

Целью этой дезинформационной акции было испортить отно¬ 
шения между Россией и Англией. Цитируемая выше телеграм¬ 
ма — не единственный документ, иллюстрирующий непосредст¬ 
венное участие германского императора в ’дезинформэционной 
деятельности. 

Позднее, в 1908 году, опять при личном участии Вильгель¬ 
ма II была проведена крупная стратегическая дезинформацион¬ 
ная операция. Суть ее сводится к тому, что агент германской 
разведки, подставленный русскому военному атташе в Берлине, 
предложил купить план мобилизационного развертывания немец¬ 
кой армии, подписанный начальником Генерального штаба ге¬ 
нералом Мольтке, с собственноручной припиской и указаниями 
Вильгельма II по реализации данного плана. Агент согласился 
оставить документ на несколько дней (достаточных, чтобы отвез¬ 
ти его в Петербург, сфотографировать и доставить обратно) за 
25 тыс. рублей. Генерал Палицын, начальник Генерального 
штаба, посчитал план ложным. 

Документ был тщательно исследован. Подписи Мольтке и 
Вильгельма II оказались подлинными, цифры, указывающие 
численность армии, — близкими к действительности. Однако 
форма, стиль изложения не были похожи на принятые в Герма¬ 
нии в документах подобного рода. Основное содержание дез¬ 
информации сводилось к тому, что германские войска преиму¬ 
щественно (57%) сосредоточились против правого фланга фран¬ 
цузов. На самом же деле, как показало начало войны 1914— 
1918 годов, они были сконцентрированы главным образом про¬ 
тив Бельгии, на левом фланге союзных армий. На восточном 
фронте, как указывалось в документе, против России выставля¬ 
лись небольшие силы, раскрывалась также система германской 
разведки против России и способы связи с агентами, находя¬ 
щимися в ее западных районах. В подобных документах об этом 
писать не принято. Для подкрепления дезинформационного за- 
•мысла Германия осуществила ряд дипломатических акций 
публичных высказываний ряда министров в рейхстаге, в печа¬ 
ти и т. п.' 

Следует отметить, что на расстановку русских армий против 
Германии и Австро-Венгрии документ существенно не повлиял. 

' Подробігее «тл операция рассматривается в книге Звонарева 1''- К. 
І'ер.манская агентурная разведка до н во время войны 1914—1918 гг. Т 2. .М . 
изд. 4-го Управления штаба РККА. 19.31, стр. 151—155. 
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Первая мировая война богата примерами оперативной и стра¬ 
тегической маскировки и одного из методов маскировки — 
дезинформации противника как со стороны стран Антанты, так 
и со стороны германского командования. Согласно «Инструкции 
офицерам разведывательной службы германской армии»' дез¬ 
информация как метод введения противника в заблуждение бы¬ 
ла возведена н систему. Разрешение на составление и распро¬ 
странение соответствующих материалов в таких случаях давало 
командование армией, а в особо важных случаях — верховное 
командование. Для руководства дезинформационными мероприя¬ 
тиями при Главной квартире в Берлине было образовано особое, 
так называемое б-е, отделение. В Стокгольме и Копенгагене дей¬ 
ствовали специальные германские миссии Варбурга, отравляв¬ 
шие прессу нейтральных стран слухами, подрывавшими един¬ 
ство стран — противников Германии^. 

Полковник Николаи, начальник разведывательного отдела 
верховного командования германской армии во время первой 
мировой войны, писал в своей книге «Тайные силы» о широком 
использовании дезинформации. Дезинформационные мероприя¬ 
тия осуществлялись в основном через перевербованных агентов 
противника. Одновременно дезинформационными сообщениями 
насыщались свои войска, население Германии и оккупированных 
территорий. Таким образом, перебежчики и пленные, а также 
агенты противника среди гражданского населения давали сведе¬ 
ния, подтверждавшие дезинформационный замысел германского 
командования. В отдельных случаях использовалась дезинфор¬ 
мация от противного^ 

С приходом к власти нацистов дезинформационная деятель¬ 
ность германского Генерального штаба и органов разведки еще 
более усилилась. 

Австро-Венгрия. В отличие от германских уставов полевой 
службы аналогичные уставы австро-венгерской армии не скры¬ 
вали необходимости использования дезинформации и наличия 
агентурной разведки. Об этом говорится в ряде уставов и на- 
ставлений\ Одна из задач тайной разведки, говорится в «Ин- 

' На русском языке инструкция издана разведуправлеиием штаба РККА 
I! 1921 г. Название цитируется по кн.: Звонарев К. К. Германская аген¬ 
турная разведка до и во время войны 1914—1918 гг. Т. 2. М.. изл. 4-го Уп¬ 
равления штаба РККА. 1931, стр. 156. 

- См.: ЦГВИА, ф. 1932/с, он. 18/с, ед. хр. 282, л. 4. 

См.: Николаи В. Тайные силы. М., изд. Разведѵнравлення штаба 
РККА. 1925. стр. 125—126. 

I См.: Устав полевой службы австро-венгерской армии. Пер. с нем. Киев. 
1896; ^ став полевой службы австро-венгерской армии. Ч. 2. Пер. с ие.м. Киев, 
1912; Временное наставление по велению военной разведки в мирное время. 
Ч. 1. Вена. 1889; Инструкция для тайной военно-разведывательной службы 
(для военного времени). Ч. 2. Вена. 1911 (ЦГВИА, ф. 2134/с, он. 7, ед. .хр.ЗО. 

• іл. 3.5--17, статьи ѵ!, 39, 54). 
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отрукции для тайной, воеіто-разведыв^тельной службы», заклю¬ 
чается в систематическом распространении ложных сведений 
о собственных намерениях и положении. Далее указывается, что 
организует распространение ложных сведений штаб главноко¬ 
мандующего. Главными средствами являются военная пресса и 
шпионы. 

Таким образом, органы австрийской военной контрразведки 
неизбежно подключались к работе по дезинформированию про¬ 
тивника, причем, как показывает история, это имело место не 
только в годы войны, но и в мирное время. Так, в воспоминани¬ 
ях военного министра царской России Сухомлинова рассказыва¬ 
ется об эпизоде, когда он был начальником штаба Киевского 
военного округа', а командовал округом генерал Драгомиров. 

Недалеко от русской границы, в г. Злочеве, был расположен 
штаб австрийской кавалерийской бригады, развертывавшейся 
в военное время в дивизию. Летом бригада вышла на лагерный 
сбор, в ее расположении осталась лишь караульная команда. 
Однажды, когда личный состав команды был пьян, несгораемый 
шкаф, в котором хранились секретные документы по мобилиза¬ 
ции, оказался взломанным, и все дела похищены. Добытым до¬ 
кументам поверили. Сомнений в их подлинности у русских не 
возникло. Только после войны выяснилось, что описанная выше 
комбинация была делом рук австрийской контрразведки^. 

Несомненно, решающую роль здесь сыграл один или не¬ 
сколько агентов-двойников, подставленных русским разведчи¬ 
кам Киевского военного округа. 

Франция. В открытых французских уставах полевой службы 
конца прошлого века и относящихся к периоду перед первой 
мировой войной, включая наставления для старших войсковых 
ігачальннков, ничего не говорится о введении противника в за¬ 
блуждение*. Однако в секретных изданиях, предназначенных для 
органов разведки и контрразведки Франции, имеются весьма 
подробные указания о дезинформировании противника. В ин¬ 
струкции «Военная разведка и борьба со шпионажем во Фран¬ 
ции», упоминавшейся выше, говорится об органах, действующих 
в этой сфере. В частности, в главе гретьей «Борьба со шпио¬ 
нажем» изложены основы этой деятельности. В ней говорит¬ 
ся, что в контршпионаже большую роль играют агенты-двойни¬ 
ки. Следует отметить, что в разведывательных органах Франиніі 

' См.: С у ,ч о м л и н о в В. Воспоминания. Берлин, Русское универса.іь- 
ное издательство. 1924. стр. 93. 

- См.: Звонарев К. К. Агентурная разведка. Т. 1. М., нзд, ■І-го ^^н- 
равления штаба РККА. 19^, стр. 25. 

ч См.: Фон Тэттау. Сравнение немецкого Устава полевой службы 
с французским Уставом для службы армий в поле и русским Наставлением 
.іля полевой службы. Спб., 1901; Наставление для старших войсковых началь¬ 
ников французской армпи. Пер. с фраиц. Спб.. 1914 
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ВПЛОТЬ до настоящего врсліеии большое значение придается ра¬ 
боте с этой категорией агентов. Такого агента согласно инструк¬ 
ции посылают за границу в качестве «приманки» с поручением, 
соответствующим его служебному положению, в том числе снаб¬ 
жать иностранных разведчиков (шпионов) дезинформационными 
материалами’. 

Об этом же пишет и подполковник французской армии Рол- 
лэн в книге «Военно-разведывательная служба в мирное и воен¬ 
ное время»-. 

Во французском Наставлении но использованию крупных 
войсковых соедннений 1937 года подчеркивается, что успехи 
в войне достигаются стремлением к внезапности как при насту¬ 
пательном, так н при оборонительном маневре; предвидением на 
длительный срок обстановки, чтобы развертывающиеся события 
не имели характера неожиданности’. Следует отметить, что ни 
одно из указанных выше положений не было применено фран¬ 
цузским командованием при отражении агрессии фашистской 
Германии в 1940 году. Далее указывается, что внезапность до¬ 
стигается секретностью в подготовке, быстротой в выполнении и 
новизной или неожиданностью применения средств и способов 
их использования. О специальных мероприятиях по введению 
противника в заблуждение ни в этом «Наставлении», ни в более 
ранних изданиях для старших войсковых начальников ничего не 
сказано. 

Англия. В отличие от уставов континентальных армий Евро¬ 
пы английский Устав полевой службы свидетельствует не только 
о неожиданности (внезапности) и ее значении в действиях 
войск, но и прямо указывает на необходимость обмана против- 
ника^ В частности, рекомендуются устройство ложных позиций 
и отдача ложных приказаний. 

В 1910—1914 годах английская контрразведывательная 
служба, проведя ряд операций, сумела ввести в заблуждение 
германскую разведку. 

Эти мероприятия’ начались в 1910 году, когда на по¬ 
хороны английского короля Эдуарда VI и коронацию нового ко- 


' Оіе ті1і{агі.<>сЬе N3060011164^10451 ипсі ёіо Векатр(и4|' сіег 5ріо4аде І4 
І'гапкгсісЬ. Вег1І4, 1906, 5. 18—19. 

2 См.; Р о л л э н. Военно-разведывательная олужба в мирное и военное 
время. Пер. с франц. Изд. 2-е. Спб., 1909, стр. 55. 

1 См.: Наставление по использованию крупных войсковых соедннений 
Пер. с франц. М., Воениздат, 1937, раздел I, гл. I, ст. 2, § 6. 

' От: Устав полевой службы английской армии. Совместное обучение 
тре.\ ро.тов оружия. 1905. Спб., 1907, § 108, 144, п. 2. 

5 См.: .Астон Дж. Британская контрразведка в мировой войне. М.. 
Гос. еон.-экон. изд., 1939. стр. 56—57; Джонсон Т. .М. Американская раз¬ 
ведка по время мировой войны. М.. Воениздат, 1938, стр. 11; Фар а го Л 
Война умов. .М., Изд АН СССР, 1956, стр. 240—241. 
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роля съехались представители всех стран мира. В составе свиты 
германского кайзера Вильгельма II находился начальник воен¬ 
но-морской разведки, хорошо известный специальному отделу 
Скотленд-Ярда. За этим офицером было установлено постоянное 
наблюдение. Однажды он, полагая, что все заняты на приеме 
в Букингемском дворце, пошел в один из районов Лондона к па¬ 
рикмахеру Карлу Густаву Эрнсту. Дальнейшая разработка 
Эрнста показала, что он являлся «почтовым ящиком» герман¬ 
ской разведки. На нем «замыкалось» 22 немецких агента. Было 
решено оставить этих людей на свободе, или, как образно выра¬ 
зился Л. Фараго, «держать их на длинном поводке», арестовав 
только в случае крайней необходимости. При этом германскую 
агентуру ограничивали в получении действительных сведений 
и снабжали в основном дезинформацией. 

В первый же день после объявления войны 21 шпион был 
арестован. Кроме того, было взято под наблюдение еще около 
200 немецких агентов. 

Недаром сотрудник английской разведки в годы первой миро¬ 
вой войны капитан Фердинанд Тохай дает такое определение 
контрразведывательной службе: «Последним звеном во всей 
цепи ее разнообразных работ является сбивание неприятеля 
с толку и доведение его до совершенно ошибочных выводов»'. 

Отсутствие централизации в дезинформационной работе 
в Англин привело осенью 1914 года к следующему казусу: адми¬ 
ралтейство распространяло слухи о якобы готовящейся высадке 
десанта нескольких английских дивизий на германское побере¬ 
жье. Немцы поверили этому и сосредоточили в наиболее уязви¬ 
мых местах (Эмден, Куксгафен и др.) крупные силы для отра¬ 
жения десанта. Английский же су.хопутный штаб и военный ми¬ 
нистр Китченер, получив информацию о сосредоточении герман¬ 
ских войск в районе портов, расценили ее как подготовку нем¬ 
цами десанта в Англии и приняли соответствующие меры к обо¬ 
роне побережья’. 

После первой мировой войны англичане,^ учтя ее опыт, отра¬ 
зили его в своих полевых уставах 1922, 1924, 1929, 1935 годов. 
Внезапность была возведена в один из принципов войны^ В Уста¬ 
ве полевой службы 1935 года говорится о способах введения 
противника в заблуждение следующее: «Военная хитрость слу¬ 
жит средством, при помощи которого противника обманывают 
и вводят в заблуждение. Маневр есть движение, имеющее целью 
побудить или заставить противника занять невыгодное для него 

' Цнт. по брошюре «Введение в заблуждение» (спецбиблііотека ВКШ 
КГБ. іірих. № 37-н, стр. 10). 

-См.: Тохай Ф. Секретный корпус. .М., Воениздат, 1944, стр. 41. 

3 См.: .Английский половой устав. Ч. 2. Операции, 1929. М.. Воениздат. 
1932, гл. I. § 8, п. 3. 

12 .'4 а к. 0.32т 
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положение. Практически на войне всякая хитрость или маневр 
являются вариантами нескольких простых приемов, как, напри¬ 
мер: распространение ложных сведений; нападение или угроза 
нападения на коммуникационные линии; такое расположение 
войск, которое угрожало бы двум или нескольким уязвимым 
пунктам противника, оставляя его в сомнении относительно того, 
который из них является истинным объектом; выделение отря¬ 
дов, чтобы побудить противника распылить свои силы или чтобы 
помешать сосредоточению его сил, или же, что, вероятно, явля¬ 
ется старейшим из всех видов военной хитрости, — отступление 
с целью заманить противника па местность, где он может быть 
атакован с большой выгодой»'. 

Затем в уставе раскрывается тезис о распространении лож¬ 
ных сведений. «На войне командир получает по каждому случаю 
так много ложных сведений, помимо умышленно распространяе¬ 
мых противником, что добавлять к ним что-нибудь может пока¬ 
заться излишним. Однако искусно переданные ложные сведения 
часто.оказывают сильное влияние на мысль противника и на ход 
операции. Они могут распространяться через шпионов, печать, 
радио, пленных или через документы, предназначенные для того, 
чтобы попасть в руки противника, а также и другими средства¬ 
ми. Они должны быть составлены и переданы искусно, не долж¬ 
ны носить случайного характера, а должны соответствовать то¬ 
му общему впечатлению, которое командир желает, чтобы про¬ 
тивник получил от тех передвижений, войск, которые нельзя 
скрыть от его наблюдения. Например, отряду, посланному 
с целью побудить противника распылить свои силы, может силь¬ 
но помочь в выполнении этой задачи распространение таких све¬ 
дений, которые преувеличивали бы его силу и искажали его на¬ 
мерения. Но распространение таких сведений, ложность которых 
командир противной стороны может легко раскрыть, представ¬ 
ляет мало ценности»'. 

Таким образом, подчеркивая значение дезинформации, ука¬ 
зывая способы ее распространения и доведения до противника, 
а также требования, которые предъявляются к ее содержанию и 
способам передачи, англичане со знанис.м дела подходят к этому 
методу введения противника в заблуждение. 

Далее в главе пятой «Наступательное сражение» устав снова 
возвращается к вопросам достижения внезапности. Англичане 
подразделяют мероприятия по достижению внезапности на две 
группы: пассивные (скрытие своих передвижений и намерений) 
и активные (введение противника в заблуждение). В уставе го- 


• Английский устав полевой службы. Ч. 3. Операции и высшие соедине¬ 
ния, 1935. М., Воениздат, 1937, гл. 3, § II. іі. 1. 

2 Там же, п. 2. 
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ворится, что введение противника в заблуждение требует боль¬ 
шой продуманности н изобретательности. Если невозможно 
скрыть подготовку наступления полностью, то рекомендуется 
вести ее одновременно в дву.х или нескольки.х местах, вводя 
противника в сомнение о действительном месте наступления. 
Распространение ложных сведений, совершение движений с та¬ 
ким расчетом, чтобы у противника создалось ложное представ¬ 
ление, активность артиллерии и радиостанций таковы сред¬ 
ства. которые могут быть использованы для этой цели. 

Следовательно, в соответствии с терминолоі ней современной 
советской военной науки английские уставы предусматривают 
маскировку со всеми ее элементами (методами); дезинформа¬ 
цией, демонстративными действиями, имитацией и скрытием. 

Япония. Японские уставы полевой службы, особенно первые 
их издания, находились под сильным влиянием германских. 
В русско-японскую войну 1904—1905 годов японская армия 
вступила с уставом 1903 года'. 

Хотя в названном уставе ничего не говорится о внезапности 
и введении противника в заблуждение, можно утверждать, что 
на эти методы у японцев была своя точка зрения. Русско-япон¬ 
ская война началась в ночь на 9 февраля 1904 года внезапным 
неспровоцированным нападением японских миноносцев на 
корабли русской тихоокеанской эскадры, стоявшие на внешнем 
рейде Порт-Артура. 

Война показала, что японцы очень удачно использовали вве¬ 
дение русского командования в заблуждение и добивались успе- 
.хов меньшими силами. 

Ограничимся только одним примером, как готовилось и осу¬ 
ществлялось введение в заблуждение русского командования 
перед Мукденской операцией. 

Вводя русское командование в заблуждение, японцы распро¬ 
страняли слухи об армии Ноги, якобы направлявшейся на Вла¬ 
дивосток. Это вызвало распоряжение главнокомандующего рус¬ 
скими армиями Куропаткина о переброске к Владивостоку 
сводной бригады и половины всего прибывающего пополнения. 
Одновременно набегом на железную дорогу в тылу русских и 
слухами о движении в этом направлении отрядов хунхузов с ар¬ 
тиллерией японцы вызвали переброску крупных сил (25 тыс. че- 
.іовек) для охраны тыла русской ар.мии’. 

В частности, японцы сумели так наполнить слухами Китай 
II Дальневосточный театр военных действий о предстоящем на- 


' (Ім.: Японский полевой устав. 1903. Спб.. 1904. 

См.: .Псвицкий Н. А. Русско-японская война 1904—1905 іт. Изд. 3-е. 
.Н., Ноениздат. 1938. стр. 241. ЦГВИА. ф. Военно-ѵченого архива (далее ВУА), 
л. 123-12. л. 19. 
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падении их на Владивосток, что агентура русских разведыва¬ 
тельных органов, состоявшая в основном из китайцев, едино¬ 
душно подтвердила этот дезинформационный замысел японского 
командования. 

Только военный агент России в Тяньцзине полковник Огород¬ 
ников сумел добыть правильные сведения, которые были включе¬ 
ны в разведывательную сводку штаба главнокомандующего 
16 января 1905 года. «Армия Ноги будет направлена на левый 
фланг Оку»', — указывалось в сообщении. 

Однако эта информация затерялась в массе ложных сведе¬ 
ний, поступавших более чем из 15 различных русских разведыва¬ 
тельных органов и частных бюро, работавших на Дальнем Во¬ 
стоке. 

Кроме того, чтобы отвлечь внимание и силы русских от своего 
левого фланга, где наносился главный удар и совершался обход¬ 
ный маневр, японцы выдвинули на свой правый фланг 11-ю по¬ 
левую дивизию из армии Ноги (что было известно русскому ко¬ 
мандованию), а Куропаткин и его штаб считали, что вся армия 
Ноги находится против левого фланга русских войск. Таким 
образом, дезинформационные слухи были дополнены передвиже¬ 
нием одной дивизии японцев. Этого было достаточно, чтобы вве¬ 
сти в заблуждение русское командование. В результате генерал 
Куропаткин ослабил свой правый фланг, передвинув часть сил 
на левый. Мукден был сдан, русские войска понесли большие 
потери. 

С учетом опыта войны 1904—1905 годов японцы в 1907 году 
издали новый полевой устав. В нем тоже нет прямых указаний на 
необходимость введения противника в заблуждение, использова¬ 
ние внезапности и т. п. Но весьма подробно разработано поло¬ 
жение о службе жандармов в армии, на которых возлагалась 
борьба со шпионажем. В уставе говорится лишь о том, что для 
разведывательной службы весьма существенным является ис¬ 
пользование хитрости*. 

Впервые в японских уставах вещи стали называться своими 
именами только после первой мировой войны®. Например, в уста¬ 
ве 1929 года говорится о значении внезапности, о необходимости 
распространять ложные слухи и вести агитацию в свою пользуй. 
А в уставе 1938 года прямо указывается на дезинформационные 
мероприятия®. 


' ЦГВИА, ф. ВУА, д. 12342, л. 19. 

2 См.: Полевой устав японской армии, 1907. Пер. с франц. Спб., 1909. 
§ 54. 393. 

3 См.: Японский устав пехоты, 1928. М., Госвоениздат, 1931; Полевой 
устав, 1929. М., Воениздат, 1933; Полевой устав. 1938. М., Воениздат, 1939. 

^ См.: Полевой устав, 1929. М., Воениздат, 1933, § 9, 230. 

5 Оі.: Полевой устав, 1938. М., Воениздат, 1939. 
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Таким образом, японцы поставили дезинформацию себе на 
службу совершенно официально, используя свой прошлый опыт 
и опыт, накопленный гитлеровской Германией, их союзниками по 
«оси Берлин — Рим — Токио». 

Соединенные Штаты Америки вступили в первую мировую 
войну позже других империалистических государств, не имея 
массовой армии, развернутых разведывательных и контрразве¬ 
дывательных органов. Все это создавалось уже в ходе войны. 

Подготавливая осенью 1918 года решающее наступление про¬ 
тив немцев, союзные армии на западном фронте осуществили 
следующую операцию дезинформации'. 

Цель операции — создать у немцев впечатление, что в Эльза¬ 
се готовится наступление новой американской армии. Для этого 
был создан «штаб» армии в г. Бельфоре, осуществлялась мни¬ 
мая концентрация войск (путем разведывательных операций, 
проводимых американскими дивизиями, и обмена радиограмма¬ 
ми). Одновременно немецким агентам дали возможность завла¬ 
деть копиркой с текстом письма генералу Перщингу об успещ- 
ной подготовке к наступлению. В Швейцарии сотрудники амери¬ 
канской разведки развили активную деятельность по скупке карт 
и книг по топографии Эльзаса. Кроме того, немецкому агенту 
(женщине) удалось сфотографировать письмо генерала Нолан- 
са американскому военному атташе в Швейцарии с указанием 
подобрать надежных людей, знающих Эльзас и говорящих на 
эльзасском наречии, для использования их при наступлении 
в качестве разведчиков. 

Немцы поверили этим данным, направили две дивизии к эль¬ 
засскому крылу фронта, перевели за Рейн госпитали и некоторые 
склады и почти до перемирия все еще ожидали удара на этом 
участке. 

В послевоенных уставах американцы, как и англичане, учли 
опыт первой мировой войны. Так, во Временном полевом уставе 
армии Соединенных Штатов Америки — РМ 100-5. Операции, 
изданном в 1939 году (вместо устава 1923 года), прямо говорит¬ 
ся о том, что во всех случаях, когда это возможно, боевые дей¬ 
ствия должны быть основаны на эффекте внезапности. 

Эффект внезапности зависит от быстроты маневра, действен¬ 
ности контрразведывательных мероприятий и эффективно¬ 
сти средств, применяемых для введения противника в заблужде¬ 
ние относительно расположения американских войск и намере¬ 
ний командования*. 


' См.: Джонсон Т. М. Разведка и контрразведка. М., изд. Развед- 
управления РККА, 1936, стр. 11—12. 

2 См.: Временный полевой устав армии Соединенных Штатов Аме¬ 
рики— РМ 100-5. Операции. М., Воениздат, 1941, § 96. 
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к числу главных средств достижения успеха по введению 
противника в заблуждение американский устав относит ряд мер 
контринформации, то есть препятствование утечке сведений, 
в том числе: контршпионаж, контрразведку, военную цензуру, 
соблюдение правил секретности при подготовке и выполнении 
планов и операций и ряд других'. 

Борьбу с агентурой противника, то есть выявление, преду¬ 
преждение и пресечение ее деятельности, американцы относят 
к функциям контршпионажа, то есть по существу — к функциям 
службы безопасности*. Под контрразведкой (соипіеггесоппаізап- 
се) устав подразумевает борьбу с разведкой противника путем 
использования активных методов, например агентурного про¬ 
никновения в его спецорганы. О контрразведке говорится следую¬ 
щее: «...контрразведка не является достаточно надежной защи¬ 
той от неприятельского наблюдения, и поэтому она должна быть 
дополнена соответствующими мероприятиями по охране секрет¬ 
ности, включая ночные марши, маскировку, а также примене¬ 
ние укрытий для маскировки расположения войск лнем»\ 

«Контринформация, — говорится в уставе, — дополняется 
мероприятиями для обмана или введения в заблуждение про¬ 
тивника в отношении нашего расположения и намерений»*. 

Таким образом, в системе мероприятий по дезинформации 
противника контрразведке отводится значительное место. 

Постановка дезинформации в армии царской России 

«На войне каждая из сторон старается по возможности 
скрыть от противника свои силы, расположение, намерения и 
предприятия с целью как можно менее представить неприятелю 
данных для его соображений, ввести в заблуждение, а также для 
того, чтобы поразить его неожиданностью, появляясь в том ме¬ 
сте, где он не ожидал, в такое время и в таких силах, как он 
не рассчитывал»’. писал Пузыревский, комментируя Устав по¬ 
левой службы русской армии 1881 года. Далее он указывает: 
«...с особой выгодой можно пользоваться так называемыми двой¬ 
ными шпионами, служащими обеим сторонам, причем следует 
их употреблять не столько для собирания данных о неприятеле, 
сколько для передачи тех сведений (преимугцественно ложных), 
которые нам желательно распространить»". 

I См.: Временный полевой устав армии Соединеииы.к Штатов .Амери¬ 
ки -- 100-5. Операции. М., Воениадат. 1941, § 133. 

См. там же, § 169—175. 

Там же, § 134. 

' Там же. § 136. 

Путыревскип .А. Полевая служба по новому уставу. Спб.. 1884. 
стр. 168. 

® Там же. стр. 170; см. также; К л е м 6 о в с к и Гі В. Тайные разведки. 
Спб., 1911, стр 60-61, 107—108. 
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В Положении о полевом управлении войск в военное время 
1890 года' введение противника в заблуждение не упоминается. 
Устав полевой службы 1904 года также был далек от совер¬ 
шенства^ в этом смысле. 

Отношение Генерального штаба русской армии во время рус¬ 
ско-японской войны к вопросам дезинформации противника 
демонстрирует такой пример. 

Русский военный агент (военный атташе) в Италии полков¬ 
ник Миллер писал начальнику Военно-статистического отдела 
Главного штаба, ведавшего разведкой, генералу Целебровскому 
следующее: 

«Секретно 

Вх. секрет, журн. военио-ст. отд. 
гл. шт. 18 февр. 1904 г. 

№ 74 

Милостивый государь Виталий Платонович. 

Во время предстоящих военных действий на суше и особенно 
на море может представиться желательным и полезным рас¬ 
пространение в печати ложных слухов о движении наших войск 
или эскадр в том или ином направлении с целью ввести в за¬ 
блуждение японцев, несомненно следящих за нашими действия¬ 
ми и по газетным сведениям. Для правдоподобности такие изве¬ 
стия должны появляться в заграничной печати под видом теле¬ 
грамм из Дальнего Востока того или другого агентства, заслу¬ 
живающего внимания. 

Я имею основания рассчитывать, что я буду всегда иметь воз¬ 
можность провести в печать всякое подобное сведение с доста¬ 
точной правдоподобностью, чтобы надеяться ввести в заблужде¬ 
ние японцев. 

С другой стороны, позволяю себе доложить Вашему Превос¬ 
ходительству, что опубликованные во всеобщее сведение под¬ 
робные данные официальные о повреждении наших судов и о на¬ 
правлении движения нашей Эскадры — как то было по поводу 
движения Владивостокской к порту Шестакову — жадно ловят¬ 
ся японскими представителями, и если эти- сведения не нарочно 
ложны, они, несомненно, облегчают задачу японских военных 
властей... 

Полковник Миллер». 

А вот резолюция начальника Главного штаба генерала Саха¬ 
рова, которому был доложен этот документ генералом Целе- 


' См.: Положение о полевом управлении войск в военное время. Спб., 
1890. 

* См.: Елчанинов А. Г. Наш устав полевой службы. Спб., 1910, 
стр. 34. 36. 37. 
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бровским: «Неудобно фабриковать заведомо ложные сведения, 
которых и так много появляется в газетах»'. 

Если к этому еще добавить, что в 1902 году командование 
Приамурского военного округа обращалось в Главный штаб 
с предложением организовать тайную разведку в Японии, Китае 
и Корее и получило отказ’, то станет понятным отношение вер¬ 
хушки царской армии к вопросам агентурной разведки и исполь¬ 
зованию дезинформации. 

Несмотря на многочисленность аппаратов русской армии, за¬ 
нимавшихся разведкой, поставлена она была пло.хо и часто при¬ 
носила дезинформацию, распространяемую японцами. Так, 
31 июля 1905 года разведывательное отделение Управления ге¬ 
нерал-квартирмейстера полевого штаба 2-й Маньчжурской армии 
доложило, что китайцы-агенты, работающие на русских, полу¬ 
чив разведывательные задания, не выполняют их. Вместо этого 
они собираются где-либо в расположении наших войск и фабри¬ 
куют сведения, с которыми потом являются в места, откуда по¬ 
сланы. Такие сборища агентов обнаружены в населенных пунк¬ 
тах Бамиенчене и Цулюну®. В докладе нет предположений о воз¬ 
можном влиянии японской разведки на такие действия русских 
агентов из числа китайцев. Однако отрицать возможность дез¬ 
информационных мероприятий противника в данном случае нель- 
зя\ хотя бы потому, что некоторые японские агенты в ходе вой¬ 
ны были выявлены. Они признавались в шпионаже и давали мно¬ 
го интересных показаний. Однако попыток использовать их 
для введения противника в заблуждение и агентурного проник¬ 
новения в японские разведывательные органы и школы не пред¬ 
принималось. 

С учетом опыта русско-японской войны устав полевой служ¬ 
бы 1904 года был пересмотрен. В 1912 году вышел новый поле¬ 
вой устав, а к началу первой мировой войны — Положение 
о полевом управлении войск в военное время. В 1911 году 
в России были созданы специальные органы военной контрраз¬ 
ведки, входившие в подчинение разведывательных отделений 
штабов военных округов. Возглавляло контрразведывательную 
работу особое делопроизводство при отделе генерал-квартирмей¬ 
стера Главного управления Генерального штаба*. 

I ЦГВИА, ф. ВУА, д. 10060, л. 3. 

’ См.: Звонарев К. К. Агентурная разведка. Т. I, М., изд. 4-го Управ- 
ния штаба РККА. 1929, стр. 33; Никитинский Н. Японский шпионаж 
в царской России. 1944, стр. 11. 

ч См.: ЦГВИА, ф. ВУ.Л. 846/с. оп. 4, ед. .хр. 117, л. 134; ф. ВУА, д. 10216. 
л. 51. 

< См. там же, д. 10216, л. 61. 

См.: Положение о контрразведывательиых отделениях, 1911 (ЦГВИА, 
ф. 2067/с. 011 6. ед. хр. 31. лл. 10—.30); Никитинский И. Сборник доку¬ 
ментов. .'Г, Ш. 1 . ГАУ МВД. 1946, док. 21- -24. 
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Дезинформация противника осуществлялась командованием 
армии. Деятельное участие в этом принимал штаб и отдел гене¬ 
рал-квартирмейстера. 

Известный военный историк А. А. Строков пишет, что опера¬ 
ции первой мировой войны в 1916—1918 годах начинались с про¬ 
рыва'. Все силы и средства направлялись на прорыв фронта про¬ 
тивника с целью выхода в его тыл. Поскольку еще в 1915 году 
установились позиционная война и сплошная линия фронта, до¬ 
стигнуть оперативной внезапности было трудно. Скопление войск 
и артиллерии, необходимой для прорыва, при наличии авиацион¬ 
ной и агентурной разведки, которыми пользовались воюющие 
стороны, скрыть было трудно. Искусство маскировки войск про¬ 
должало совершенствоваться, но полностью скрыть силы и сред¬ 
ства, необходимые для прорыва, не удавалось. Еще более воз¬ 
росла роль введения противника в заблуждение, в частности 
дезинформации. Мы ограничимся только одним примером по вве¬ 
дению противника в заблуждение при подготовке наступления 
на Юго-Западном фронте в 1916 году, известного как «Бруси¬ 
ловский прорыв», или «Луцкий прорыв». 

Вот что пишет генерал Брусилов: «...я приказал не в одной, 
а во всех армиях вверенного мне фронта подготовить по одному 
ударному участку, а кроме того, в некоторых корпусах выбрать 
каждому свой ударный участок и на всех этих участках немед¬ 
ленно начать земляные работы для сближения с противником. 
Благодаря этому на вверенном мне фронте противник увидит 
такие земляные работы в 20—30 местах, и даже перебежчики не 
будут в состоянии сообщать противнику ничего иного, как то, 
что на данном участке подготовляется атака. Таким образом, 
противник лишен возможности стягивать к одному месту все 
свои силы и не может знать, где будет ему нанесен главный 
удар»1 

Наряду с инженерной подготовкой наступления проводился 
ряд мер по сохранению тайны и введению противника в заблуж¬ 
дение. 

План прорыва хранился в строжайшей тайне и был сообщен 
только командующим армиями для их личного сведения. 

Для обеспечения тайны операции главнейшие распоряжения 
и указания передавались командирам корпусов лично командую¬ 
щим армией. До последнего момента подготовки телеграммы, 
даже зашифрованные, не посылались. Вся связь велась через 
специально командируемых офицеров Генерального штаба. 

' См.: Строков Л. А. Вооруженные силы и военное искусство п первой 
мировой войне. М., Воениздат, 1974, стр. 6. 

^Брусилов А. А. Мои воспоминания. М., Воениздат, 1963 , стр. 215; 
см. также: К л е м 6 о в с к и й В. Н. Стратегический очерк войны 1^14—1918 гг. 
Ч. 5. М., 1920. стр. 40 и др. 
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Пополнения, прибывающие в армии Юго-Западного фронта, 
как правило, задерживались на линии армейских резервов. Ре¬ 
когносцировка производилась отдельными офицерами. Пере¬ 
группировки разрешалось производить только в течение послед¬ 
ней недели перед атакой. Артиллерия располагалась на подго¬ 
товленные заранее огневые позиции лишь в последнюю ночь 
перед атакой. Артиллерийская пристрелка производилась на 
широком фронте. Распространялись ложные слухи с целью вве¬ 
дения в заблуждение агентурной разведки противника. 

Этот прием особенно успешно был применен, штабом 7-й ар¬ 
мии, пославшим 27 мая во 2-й армейский корпус телеграм¬ 
му, в которой предлагалось ввиду намечаемой перевозки корпу¬ 
са на другой фронт подготовить ко 2 июня расчеты посадки на 
станциях Чертков, Выгнанка, Копычинцы. 

Сведения о перевозке через телефонистов, обозы и санитар¬ 
ные учреждения быстро распространялись по всему тылу армии. 
Поэтому передвижения 3-й Туркестанской дивизии в сторону 
фронта в то время для всех непосвященных являлись простым 
движением для смены 2-го армейского корпуса. Такая мера ока¬ 
залась очень удачной. В разведывательных сводках австрийцев 
упоминалось, что пленные сообщали о переброске 2-го корпуса 
на другой фронт после смены его 3-й Туркестанской дивизией. 
Но все же следует отметить, что эти мероприятия по скрытности 
не могли обеспечить полную внезапность атаки. Австрийцы не 
только знали подробную группировку русских, но даже и день 
атаки. Путем подслушивания они узнали о прибытии на перед¬ 
ний край 8-го армейского корпуса и о передаче 17-го армейского 
корпуса из 8-й армии в 11-ю. Австро-германские агенты в шта¬ 
бе фронта и штабах армий своевременно оповещали своих хо¬ 
зяев о мероприятиях русского командования и даже к 4 июня 
сумели передать в австрийскую Главную квартиру приказ Бру¬ 
силова о наступлении’. ^ 

Только беспечность австро-венгерского командования и его 
уверенность, что угрозы со стороны русских армий нет, пріявели 
к напряженной обстановке. Об этом весьма образно говорит и 
генерал Фалькенгайн (начальник Генерального штаба Герма¬ 
нии), указывая, что. неожиданно, «как гром из ясного неба, раз¬ 
разилась беда»*. 

Таким образом, сказалась излишняя самоуверенность австро¬ 
венгерского командования и недооценка сил русской армии. 
В свете установившихся критериев оценки противника полага¬ 
лось для подготовки наступления сосредоточить на направлении 

' См.: Клембовский В. Н. Стратегический очерк войны 1914—1918гг. 
Ч. 5. М., 1920, стр. 40; В е т о ш и и к о в Л. В. Брусиловский прорыв. М., 
Воениздат, 1940, стр. 50—51. 

- Фалькенгайн. Верховное командование. М., 1923, стр. 223. 
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главного удара тройное превосходство сил. По состоянию на 
4 июня Юго-Западный фронт имел около 650 тыс. человек, а 
австро-германские армии на этом участке насчитывали 486 тыс. 
человек. Кроме того, па сведения разведки не было обращено 
должного внимания. 

Возможно, что австрийская и германская разведки, дезинфор¬ 
мируя русскую агентуру в Румынии, полагали, что аналогич¬ 
ные сведения приносят им их агенты, возвращающиеся из 
русского тыла. Например, генерал-квартирмейстер Юго-Запад¬ 
ного фронта 26 апреля 1916 года сообщил начальнику штаба 
отдельного корпуса жандармов генералу Никольскому, что 
в Румынии одновременно работают агенты более чем десяти раз¬ 
личных русских разведывательных и контрразведывательных 
органов. 

В сообщении указывалось: «...такое наслоение агентуры при¬ 
водит к тому, что в Румынии создались специальные организа¬ 
ции, субсидируемые и направляемые немцами, которые питают 
агентов наших разнообразных организаций одними и теми же 
сведениями. Картина эта вполне ясно обрисовывается в штабе 
фронта, где до известной степени централизуются все эти сведе¬ 
ния, но который лишен возможности быть полным и единствен¬ 
ным .хозяином разведки в Румынии»'. 

Проверка специальной комиссией указанных фактов вскрыла 
отсутствие элементарной конспирации и других недостатков. 
После этого главнокомандующий Юго-Западным фронтом кате¬ 
горически запретил работу с агентами-двойниками’. 

Следует отметить, что в органах военной контрразведки рус¬ 
ской армии работали случайные люди, так что австрийской 
разведке удалось даже проникнуть в аппарат контрразведыва¬ 
тельного отделения штаба 9-й армии Юго-Западного фронта^. 
Старшим наблюдательным агентом в отделении оказался ав¬ 
стрийский жандарм, который через некоторое время сбежал 
к австрийцам и унес с собой Инструкцию по наружному наблю- 
деиию^ Поэтому не вызывает удивления факт, что командование 
австро-венгерскими армиями было своевременно информирова¬ 
но о наступательной операции русских. Но, как уже указыва¬ 
лось выше, неправильная оценка разведывательных данных и 
уверенность в неприступности собственных позиций сыграли 
определенную роль. 

В интересах сохранения воеиііой тайны и одновременно дез¬ 
информации противника (и своего населения) в Ставке верхов¬ 
ного главнокомандования русских армий был создан отдел меча- 

' ЦГВИЛ. ф. 2067/с. оп. 6. ед. .хр. 205. л.і. І84-- 18.5, 

См. там же. лл. І26, 188. 

» См. там же. лл. 122—126. 342—.351; ед, хр. 198, лл. 137—139 

* См.: Лемке .М. 250 дней в царской ставке Птб. 1920, етр. 6.33, 
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ти, при котором работали корреспонденты русских и иностран¬ 
ных газет. В основу передаваемых им сведений были положены 
следующие правила: 

«а) начатая нами и незаконченная операция, по возможности, 
должна обходиться молчанием, чтобы не обнаружить нашего 
плана; ’ 

б) разгаданная нами операция врага не должна быть выяс¬ 
нена ему, чтобы обмануть противника своим неведением об его 
замысле...»' 

Таким образом, командование русской армии использовало 
дезинформацию и через печать. 

Несколько изменилось по сравнению с 1904 годом и отноше¬ 
ние Генерального штаба к вопросам дезинформации. Так, в ноя¬ 
бре 1916 года русский военный атташе в Дании полковник По¬ 
тоцкий сообщил, что его агент установил контакт с руководите¬ 
лем германской разведки в Скандинавии. Последний предложил 
агенту, едущему в Петербург по служебным делам, оплатить 
расходы по поездке и выполнить некоторые поручения в России. 
Так создались условия для выяснения интересов немцев и дез¬ 
информации их. Огенквар (отдел генерал-квартирмейстера 
Главного управления Генерального штаба), руководивший за¬ 
кордонной разведкой и контрразведкой, отнесся к этому предло¬ 
жению сочувственно, хотя и с некоторыми оговорками-. 

В августе 1917 года, издавая указания по контролю над голу¬ 
бятнями, генерал-квартирмейстер Юго-Западного фронта сов¬ 
местно с начальником контрразведки этого фронта предусмотре¬ 
ли еще одну возможность дезинформации противника. Так, 
в этих указаниях рекомендовалось при поимке голубя с донесе¬ 
нием использовать его для отправки ложных сведений, могущих 
разрушить ориентировку противника. 

Однако следов практического применения этих указаний 
в последующих документах не обнаружено. 

Только к концу первой мировой войны появилось первое на¬ 
ставление по применению маскировки, в какой-то мере обобщав¬ 
шее опыт военных действий^ Однако в нем рассматриваются 
только техническая и строительная маскировка, краскомаски¬ 
ровка и использование дымовых завес. 

Становление военной дезинформации в СССР 

После Великой Октябрьской социалистической революции и 
создания Красной Армии началась интенсивная разработка тео- 


' Лемке М. 250 дней в царской ставке. Птб., 1920, стр. 50—51. 

2 См.: ЦГВИА, ф. 2000/с, оп. 13. ед. хр. 102, лл. 257—263, 271—273. 

3 См : Маскировка. Краткое руководство военного времени, 1917. 
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ретических вопросов применения маскировки, так как уровень 
развития средств разведок и уничтожения требовал неотложных 
мер, обеспечивающих сохранность живой силы и техники, побе¬ 
ду с минимальными потерями. В 1924 году было создано первое 
советское Наставление по войсковой маскировке РККА. В нем 
дано определение военной маскировки как совокупности всех 
средств и приемов, цель которых ввести противника в заблужде¬ 
ние. Главными средствами, вызывающими у противника жела¬ 
тельное ложное представление о видимом, считаются распростра¬ 
нение ложных слухов и создание ложных объектов'. 

Примеры дезинформационных операций, имевших стратеги¬ 
ческий характер, мы видим в оперативных играх, проводивших¬ 
ся органами государственной безопасности в те годы с разведы¬ 
вательными органами Франции и ряда других стран, а также 
с различными белогвардейскими формированиями, находивши¬ 
мися за границей (дела «Трест», «Синдикат» и др.). Цель их— 
показать, что Красная Армия достаточно сильна и имеет необхо¬ 
димое оружие, чтобы дать отпор любому вооруженному нападе¬ 
нию на СССР, — была достигнута. 

В 1928 году были изданы три работы, посвященные вопросам 
маскировки'*. Следует отметить, что авторы опираются на понятие 
«маскировка», данное во Временном полевом уставе 1925 года, 
в котором говорится, что «маскировка.является совокупностью 
всех средств военного обмана»®. 

Все авторы подразделяют маскировку на пассивную, то есть 
скрывающую наши действия и намерения и не влияющую на во¬ 
лю противника, и активную, которая заключается в создании 
ложных представлений у противника путем его дезинформации. 

Известный военный специалист А. Диденко справедливо ука¬ 
зывает, что ложные действия и распространение ложных слухов 
не должны носить случайного характера. Они должны отвечать 
следующим требованиям: 

1. Организуют распространение слухов соответствующие 
штабы: что именно, когда и какими путями. 

2. Ложность слухов должна быть известна самому ограни¬ 
ченному числу лиц. Для всех остальных — это обычная работа 
штаба. 

3. Слухи о предполагаемых намерениях или действиях не 
должны быть вполне законченными, в них должно быть много 


• См.: Наставление по войсковой маскировке РККА. М,, Госвоениздат, 
1931, стр. 7. 

- См.: Верховский А. И. Основы нашей тактики. Огонь, маневр и 
маскировка. М., изд. «Военный вестник». 1928; Ліалевский А. Маски¬ 
ровка н ее применение. М., изд. «Военный вестник», 1928; Диденко А. 
Маскировка. М., изд. «Военный вестник», 1928. 

Временный полевой устав. Ч. 2. 1925, ст. 290. 
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недоговоренного и неясного, например: о времени начала дей¬ 
ствий, о численности предназначенных для этого сил и другие 
данные. Слухи должны нарастать, получая постепенно большую 
определенность. 

4. Слухи должны дойти до противника до начала действитель¬ 
ных операций. Необходимо рассчитать время на продвижение 
слухов. 

5. Слухи должны подтверждаться реальными действиями 
в виде соответствующих распоряжений, особенно тыловым ор¬ 
ганам. 

6. Ложные действия и ложные слухи должны быть объедине¬ 
ны (согласованы) единым маскировочным замыслом, вытекаю¬ 
щим из основной идеи операции. 

7. Ложные слухи надлежит распространять в войсках, среди 
местного населения, в тыловых учреждениях. Само распростра¬ 
нение слухов из штабов не должно быть открытым, а непремен¬ 
но замаскированным'. 

Заслугой А. Диденко следует считать и то обстоятельство, 
что он рассматривает маскировку не только как обеспечение 
боевых действий войск, но и как основу рефлексивного управле¬ 
ния действиями противника®. 

Другой военный специалист А. Верховский обращает внима¬ 
ние на необходимость «согласования ряда мер по части опе¬ 
ративной, организации тыла, службы воздухофлота, инженер¬ 
ной, разведывательной, политработы и по линии особого отде- 
ла»\ На последний возлагаются функции борьбы со шпионажем 
как одним из обязательных элементов, обеспечивающих введе¬ 
ние противника в заблуждение. Как показал опыт Великой Оте¬ 
чественной войны, пренебрежение к использованию сил 
контрразведки приводило к срыву наступательных операций^. 

В тридцатые годы советская военная наука разработала тео¬ 
рию глубокий операции, основы которой были заложены еще 
в годы гражданской войны. Существо этой теории заключалось 
в том, чтобы, используя огромные боевые возможности артилле¬ 
рии, авиации, мотомеханизированных, танковых, воздушно-де¬ 
сантных войск и Военно-Морского Флота, поразить войска про¬ 
тивника на всю глубину его оперативного построеиия\ Роль мас- 

' См.: Диденко А. Маскировка. .М., изд. «Военный вестник». 1928. 
стр. 55—56. 

• См. там же, стр. 23—24. 

3 Верховский А. Основы нашей тактики. Огонь, маневр и маски¬ 
ровка. М.. изд. «Военный вестник», 1928, стр. 218. 

* См.: Москаленко К. С. На Юго-Западном направлении. .М., «Нау 
ка», 1972, стр. 563—564. 

3 См.: Боевой путь Советских Вооруженных Сил. М.. Воениздат, 1960. 
стр. 239—240; Иссерсон Г. Эволюция оперативного искусства. М.. Гос- 
воениздат, 1937, стр 54—97 
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кировочных мероприятий, в частности дезинформации, здесь осо¬ 
бенно велика. 

Блестящим примером введения противника в заблуждение 
является операция на реке Халхин-Гол в августе 1938 года. Для 
оперативно-тактического обмана противника был разработан 
специальный план, при реализации которого противника за 
12—15 дней до начала передвижения ударных группировок ста¬ 
ли приучать к различным имитационным шумам (движение 
танков, забивание кольев, полет самолетов и т. д.). Сначала 
японцы обстреливали районы, где слышались шумы, а затем 
привыкли и уже не обращали на них внимания'. 

Кроме того, осуществлялись строжайшие меры по сохране¬ 
нию военной тайны, которые контролировались командованием, 
политическими и особыми отделами, интенсивно велась контрраз¬ 
ведывательная работа по выявлению и пресечению японского 
шпионажа. 

Одной из последних работ, вышедшей незадолго до Великой 
Отечественной войны, является учебник «Маскировка», написан¬ 
ный группой преподавателей Военно-инженерной академии име¬ 
ни В. В. Куйбышева. В нем обобщен опыт истекшего времени и 
действующих уставов Красной Армии (Боевая служба пехоты, 
1924; Боевой устав пехоты (БУП), ч. 2, 1927; проект БУП РККА, 
ч. 1, 1928; БУП, ч. 1, 1938; Временный полевой устав, 1925; По¬ 
левой устав, 1929; Полевой устав, 1936). В книге дается обосно¬ 
вание маскировки войск в зависимости от способов разведки 
противника. Вопросы дезинформации в учебнике не затрагива¬ 
ются*. 

Заканчивая статью, можно сказать, что в армиях империали¬ 
стических государств дезинфор-мационную деятельность осуще¬ 
ствляли органы военной разведки, укрепившиеся как постоян¬ 
ный атрибут государственного механизма и в мирное время. 
В Австро-Венгрии, Франции, США и Англии к ним. подключа¬ 
лась и контрразведка. К концу прошлого столетия органы воен¬ 
ной контрразведки были созданы в большинстве империалисти¬ 
ческих государств. В Германии. Японии и России участие 
контрразведывательных органов в мероприятиях по дезинформа¬ 
ции было ограничено. Их роль в основном сводилась к защите 
военных секретов от разведок противника. 

Дезинформационной деятельностью руководили обычно шта¬ 
бы главнокомандующих (генеральные штабы военных мини¬ 
стерств), а в Германии руководил и даже принимал участие 
в осуществлении дезинформационных акций в мирное время сам 


' См.: Жуков Г. К. Воспоминания и размышления. М., изд. АПН, 1971, 
стр. 154— ІМ. 

5 См.: Маскировка. Изд. 2-е. М., Воениздат, 1941. 
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Вильгельм И, что определило и высокую степень централизации 
руководства. В Англии во время войны этот принцип дезинфор¬ 
мационной деятельности был реализован еще неполностью. 

Основными средствами для передачи дезинформации были 
распространение слухов, агенты-двойники, печать, радио. При¬ 
чем эти средства воздействовали не только на войска (свои и 
противника), но и на население своей страны, оккупированных 
территорий и нейтральных государств. 

Дезинформационная деятельность в военной области в пе¬ 
риод империализма поднялась на более высокую ступень по 
сравнению с предыдущими этапами истории общества. Наиболее 
агрессивные государства стали применять это оружие и в мир¬ 
ное время. 

Рекомендована спецкафедрой № I 
ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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МЕТОДИКА ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ 


Доцент полковник А. Г. Вердиев 
УЧИТЬ СЛУШАТЕЛЕЙ МЫСЛИТЬ АНАЛИТИЧЕСКИ 

Сложность и ответственность решаемых органами КГБ за¬ 
дач требуют от чекистов высокого профессионального мастер¬ 
ства. Действовать профессионально может только тот оператив¬ 
ный работник или следователь, кто теоретически хорошо подго¬ 
товлен и мыслит аналитически, то есть тот, кто в своей работе 
широко использует такие методы, как анализ и синтез, индук¬ 
цию и дедукцию, обобщение, аналогию, моделирование и др. 

Высшая школа КГБ дает своим выпускникам достаточную 
теоретическую подготовку. В школе слушатели изучают основы 
агентурно-оперативной работы, формы и методы подрывной дея¬ 
тельности противника, технику, тактику и методику раскрытия и 
расследования государственных преступлений, уголовное и про¬ 
цессуальное законодательство и ряд других дисциплин, ибо 
высокая профессиональная подготовка является базой для раз¬ 
вития оперативного мышления, чекистского воображения и ин¬ 
туиции. 

Раскрытие и расследование государственных преступлений 
связано с большой умственной работой, направленной на обна¬ 
ружение фактических данных, проникновение в сущность этих 
данных и на правильную их оценку. Здесь необходимо аналити¬ 
ческое мышление, чтобы в одном случае, например по делу о ро¬ 
зыске государственного преступника, по отдельным отрывочным 
данным воссоздать ход мыслей преступника! и на этой основе 
выявить ухищрения, с помощью которых он пытается скрыться 
от органов КГБ; в другом случае, например по делу о рассле¬ 
довании чрезвычайного происшествия, — выдвинуть и тщатель¬ 
но исследовать все возможные версии'. 

Ограниченность чекистских знаний у некоторых сотрудников 
сужает оперативное мышление и порождает в их работе ошибки. 
Можно сослаться на такой пример. В одной из войсковых частей 
был совершен поджог здания штаба, но пожар быстро локали- 


' См. об этом подробнее: Вердиев А. Творческая работа предполагает 
воображение и интуицию. Сборник КГБ, 1973, № 3. 


13 Зак. 032т 
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зовали поднятые по тревоге солдаты. Оперативные работни¬ 
ки особого отдела произвели осмотр места происшествия. Из 
протокола и приложенного к нему плана усматривалось, что 
к зданию штаба примыкает склад отдела материально-техниче¬ 
ского обеспечения. Это важное обстоятельство должно было 
привлечь внимание квалифицированных чекистов, которые долж¬ 
ны знать, что расследование подобных дел свидетельствует 
о том, что поджоги нередко совершаются материально-ответ¬ 
ственными лицами, чтобы скрыть недостачу, растрату или хище¬ 
ние социалистической собственности. Поэтому следовало сразу 
же опечатать склад и назначить ревизию. Обнаруженная недо¬ 
стача явилась бы основанием для выдвижения версии о причаст¬ 
ности к поджогу материально-ответственного лица. Даже если 
бы огонь уничтожил здание штаба и склад, надо было исполь¬ 
зовать оперативные возможности, чтобы изучить образ жизни 
этого лица и выяснить, не вынесены ли им ценности со склада 
заранее. Факт выноса явился бы основанием для выдвижения 
версии о возможной причастности к поджогу заведующего или 
другого работника склада. 

При расследовании данного ЧП, к сожалению, ничего подоб¬ 
ного сделано не было, проверялась только версия о попытке 
уничтожить здание штаба из враждебных побуждений, и пре¬ 
ступление длительное время оставалось нераскрытым. Лишь спу¬ 
стя несколько месяцев, когда на складе обнаружили большую 
недостачу и к уголовной ответственности был привлечен заве¬ 
дующий складом Зайцев, при помощи внутрикамерного агента 
удалось установить и изобличить его в поджоге с целью скрыть 
следы хищения. 

Совершенно очевидно, что преступление Зайцева не было 
своевременно раскрыто из-за узости оперативного мышления тех 
работников, которые имели отношение к расследованию этого 
деда. 

Подобные недостатки в оперативной и следственной практи¬ 
ке — не исключение. Они свидетельствуют о том, что в процессе 
подготовки чекистам еще недостаточно прививают навыки анали¬ 
тического мышления и творческой работы. 

Говоря о задачах Высшей школы по выполнению постановле¬ 
ния ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О мерах по дальней¬ 
шему совершенствованию высшего образования в стране» и ре¬ 
шения Коллегии КГБ по отчету Высшей школы, В. П. Пирож¬ 
ков отметил, что «жизнь настоятельно требует, чтобы в процес¬ 
се обучения у слушателей развивалось оперативное мышление, 
вырабатывался творческий подход к решению контрразведыва¬ 
тельных задач, приобретались навыки в создании и использова¬ 
нии негласного аппарата, ведении дел оперативного учета, при¬ 
менении наступательной тактики борьбы с противником в слож- 
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ных и опасных ситуациях. Очень важно научить слушателей 
предвидеть политические последствия своих действий, не бояться 
разумного риска в работе»'. 

Как мы убедились, умения и некоторые навыки творческой 
работы слушателям можно привить еще в стенах школы в основ¬ 
ном на практических занятиях. Именно в процессе практическо¬ 
го участия слушателей в учебных оперативных мероприятиях и 
производстве следственных действий, при разборе дел оператив¬ 
ной разработки и уголовных дел, при решении оперативных за¬ 
дач формируются профессиональные умения и навыки, разви¬ 
ваются смекалка, изобретательность, воображение и интуиция, 
иначе говоря, вырабатывается чекистское мастерство. 

Цель каждого практического занятия состоит в том, чтобы 
на конкретном деле, в конкретной оперативной обстановке слу¬ 
шатели учились, используя теоретические знания, действовать 
четко и безошибочно. 

Как известно, решение той или иной оперативной задачи воз- 
.^^ожно различными путями, но всегда следует искать путь наи¬ 
более краткий, требующий меньших затрат сил н средств, не до¬ 
пускающий расшифровки источников информации, методов че¬ 
кистской работы и нарушения социалистической законности. На 
практических занятиях такое решение слушателями может быть 
найдено, если они научатся всесторонне, полно н объективно ана¬ 
лизировать конкретную оперативную обстановку. 

Развивая аналитическое мышление слушателей, важно на 
каждом занятии добиваться от них глубокого обоснования при¬ 
нимаемых решений. В своих рассуждениях они должны указы¬ 
вать не только на то, что надо делать, но и детально раскрывать, 
как это делать, и объяснять, почему необходимо именно так 
делать, а не иначе. 

Развитие аналитического мышления у слушателей находится 
в прямой зависимости от трех основных факторов: от профессио¬ 
нального мастерства и личности самого преподавателя, от учеб¬ 
ного материала, используемого на занятиях, и от методики пре¬ 
поднесения этого материала. Рассмотрим эти факторы. 

1. Преподаватель специальных дисциплин — главная фигура 
в учебном процессе. Чтобы привить слушателям любовь к чекист¬ 
ским дисциплинам н научить их работать творчески, он должен 
сам иметь хорошую теоретическую подготовку, обязательно прой¬ 
ти практическую закалку, уметь анализировать и обобщать, быть 
мастером своего дела. 

Преподаватель специальных дисциплин без опыта чекистской 
работы уподобляется тренеру, который сам не умеет плавать, но 
берется обучать других технике плавания. В медицинском ин- 


' Труды Высшей школы КГБ, 1972, .Ѵг 6, стр. 10. 
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ституте, например, не допустят преподавать хирургию того, кто 
сам никогда не оперировал. У нас же к преподаванию специаль¬ 
ных дисциплин в учебных заведениях КГБ, к сожалению, иногда 
допускаются имеющие недостаточный опыт чекистской работы. 
Поэтому неудивительно, если занятия такие преподавате¬ 
ли проводят в отрыве от практики и в их работе научная поста¬ 
новка той или иной чекистской проблемы подменяется простым 
пересказом содержания учебника, творчество и мастерство — 
шаблоном и ремесленничеством. 

На одном из практических занятий слушатели, обсуждая 
план допроса обвиняемого по делу о государственном преступле¬ 
нии, высказывали совершенно противоположные точки зрения 
о цели допроса и порядке использования собранных доказа¬ 
тельств. В выступлениях допускались серьезные ошибки процес¬ 
суального и оперативного характера. Казалось, преподаватель 
обстоятельно разберет выступления слушателей, укажет просче¬ 
ты и внесет ясность в спорные вопросы. Однако, оставив в сто¬ 
роне соображения слушателей, он сказал, что все решения в ос¬ 
новном правильны, но лучше, если бы план допроса выглядел 
так... и, открыв папку, прочитал решение задачи, рекомендован¬ 
ное кафедрой. 

Конечно, такое занятие нельзя признать удовлетворитель¬ 
ным. Ясно, что пассивность преподавателя — результат отсут¬ 
ствия у него опыта чекистской работы и слабой подготовленно¬ 
сти к занятию. 

Бесспорно, собственный опыт чекистской работы, глубокие 
знания, эрудиция, личный пример преподавателя играют важную 
роль не только в обучении, но и воспитании слушателей. 
К. Д. Ушинский утверждал, что «в воспитании все должно 
основываться на личности воспитателя, потому что воспитатель¬ 
ная сила изливается только из живого источника человеческой 
личности»'. 

Думается, что к подбору кадров для преподавания специаль¬ 
ных дисциплин в школе следует подходить с большей ответствен¬ 
ностью, привлекать к педагогической работе лучших оператив¬ 
ных работников и следователей. Это, несомненно, повысит каче¬ 
ство обучения. 

2. Для практических занятий используются различные учеб¬ 
ные материалы: задачи, учебные дела, обзоры, кинофильмы, 
диафильмы и др. Подбор материала — не второстепенный во¬ 
прос. В каждом случае обязательно должно учитываться, с ка¬ 
кой аудиторией слушателей будет проводиться занятие, имеют 
ли они опыт оперативной и следственной работы, изучен ли тео- 


■ Ушинский К. Д. Соч. Т. 2. М.—Л., изд. Акад. пед. наук РСФСР, 
1948, стр. 63. 
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ретический материал, сколько часов по учебному плану отводит¬ 
ся па практическое занятие и т. д. 

Целесообразно иа практических занятиях использовать такие 
учебные материалы, в которых содержится необходимая инфор¬ 
мация для аналитического мышления, и от слушателей требуется 
активное применение теоретических знаний. 

Для слушателей, не имеющих опыта работы, предлагаемая 
информация должна быть более полной. В противном случае 
недостаточные знания и умения приведут при выполнении 
задания лишь к механическому подражанию, к шаблонам мыс¬ 
ли и действий, то есть к формальному применению заученных 
понятий, выводов и рекомендаций. И наоборот, слушателям, 
имеющим опыт работы, целесообразно предлагать учебный мате¬ 
риал, в котором исходная информация более сжата. При обсуж¬ 
дении поставленных вопросов они на основе ранее приобретен¬ 
ных знаний, навыков и умений смогут правильно оценить опера¬ 
тивную обстановку и понять, какой информации недостает для 
принятия решения. И здесь преподаватель может сообщить эту 
информацию сам. Но он может также предложить принять ре¬ 
шение с учетом поступления любой возможной в данной ситуации 
информации. В этом случае слушателям предоставляется воз¬ 
можность рассуждать. 

Как видим, развитие у слушателей аналитического мышления 
зависит и от учебных материалов, используемых на практиче¬ 
ских занятиях. Поэтому в фонде кафедр специальных дисциплин 
должно быть достаточно учебных пособий, отвечающих предъ¬ 
являемым требованиям. К созданию таких пособий следует при¬ 
влекать лучщих преподавателей. Пока же фонд учебных задач 
на кафедрах специальных дисциплин еще беден. Например, на 
спецкафедре № 4 по некоторым темам в течение многих лет ис¬ 
пользуется одна и та же задача'. С таким положением мириться 
нельзя. 

3. Вопрос о том, что преподавать, неотделим от вопроса, 
как это делать наилучшим образом. Известно, что хорошо орга¬ 
низованный процесс обучения способствует повышению интереса 
к овладению чекистским мастерством. 

Существует важное средство активизировать мышление слу¬ 
шателей, и оно должно применяться как на практических, так и 


* Следует отметить как положительное явление издание пособия для со¬ 
ставителей задач по спецдисциплине 1, в котором излагаются требования, 
предъявляемые к содержанию задач, говорится о видах задач, которые необ¬ 
ходимо создать по той или иной теме курса, даются рекомендации по методи¬ 
ке их подготовки (см.: К о р н а к о в С. В., Кукушкин Д. Н. Подготовь 
ка задач для практических занятий по курсу «Основы агентурно-оперативной 
деятельности органов советской контрразведки». М., изд. ВКШ КГБ, 1975). 
Целесообразно аналогичные пособия иметь на каждой кафедре школы. 
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на семинарских замятиях — это научный диспут. Он вырабаты¬ 
вает умение анализировать материалы дела, обнаруживать и 
доказывать ошибку в какой-либо цепи улик, учит настойчивости 
и объективности в отыскании истины. 

М. И. Калинин, выступая на совещании учителей-отличников 
городских и сельских школ и говоря об изучении марксистско- 
ленинской теории, советовал: «Надо, чтобы люди спорили, и не 
искусственно, а по существу, то есть так, чтобы дело доходило, 
если не до «драки», то .хотя бы до серьезной, до жаркой перепал¬ 
ки. Вот как на.ао ставить вопрос... Познание марксизма-лениниз¬ 
ма лучше лается именно при таком методе изучения...»' 

Рекомендации М. И. Калинина, как мы убедились, являются 
эффективным средством против догматизма в преподавании так¬ 
же юридических и специальных дисциплин. 

Хочется высказать соображения о том, как мы добиваемся 
от слушателей на практических занятиях по спецдисциплине 4 
творческого усвоения изучаемого материала. 

Основной формой проведения практических занятий по вто¬ 
рому и третьему раз,іелам этой спецдисциплины является реше¬ 
ние слушателями в часы самоподготовки тех или иных оператив¬ 
но-следственных задач с последующим их разбором на заняти¬ 
ях. Поэтому остановимся подробнее па методике проведения 
именно таких занятий. 

После лекции по теме лектор (или преподаватель группы) 
объявляет слушателям, с какой задачей они должны ознакомить¬ 
ся, разъясняет ее условия и ставит конкретные вопросы, по кото¬ 
рым необходимо принять решение. 

В часы самостоятельной работы слушатели, выполняя зада¬ 
ние, принимают решение и делают в своих рабочих тетрадях за¬ 
писи в виде детального плана или отдельных заметок. Самостоя¬ 
тельную работу мы контролируем путем проверки тетрадей на¬ 
кануне занятия. Это позволяет выяснить, кто из слушателей и 
как подготовился к занятиям, а также определить (что очень 
важно), кого вызвать первым для доклада своих соображений. 
Предварительное ознакомление с решениями слушателей необ¬ 
ходимо и для того, чтобы выявить сформировавшиеся у них точ¬ 
ки зрения и быть готовым к предстоящему обсуждению. 

Занятие начинается небольшим вступительным словом пре¬ 
подавателя. Затем одному из слушателей® предлагается выска¬ 
заться по первому вопросу задания. 

Чтобы занятие проходило активно и с большей эффективно¬ 
стью, очень важно правильно определить, кому предоставить 


' Калинин М. И. О коммунистическом воспитании и обучении. М,— Л., 
иэд. Акая. пед. наук РСФСР. 1948, стр. 155. 

® Далее такой слушатель условно будет называться докладчиком. 
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первое слово. Как мы убедились, первым должен выступать слу¬ 
шатель, решение которого может быть твердо оценено как удо¬ 
влетворительное. Обсуждение неудачного решения обычно при¬ 
водит к тому, что все слушатели видят в нем только ошибки и 
не могут отметить положительных моментов. Это не способству¬ 
ет развитию у слушателей такого важного качества, необходи¬ 
мого чекисту, как объективность. 

После выступления докладчика преподаватель предлагает 
слушателям, у которых есть вопросы, задать их. Вопросы зада¬ 
ются по существу выступления с целью уточнить и уяснить точ¬ 
ку зрения докладчика. Преподаватель тоже может задавать их, 
но он это делает тогда, когда со стороны слушателей вопросов 
уже нет. Как показывает практика, постановка вопросов — не 
формальный момент при проведении занятий, это — хорошее 
средство мобилизации внимания слушателей к выступлению их 
товарища. Оно способствует развитию их мыслительной дея¬ 
тельности, поднимает активность. 

Так, на занятиях по теме «Расследование измены Родине» 
слущатель Тимонин изложил свой план расследования уголовно¬ 
го дела и указал на необходимость проведения осмотра места 
происшествия. Он правильно отметил, что результаты осмотра 
позволят получить важную информацию для выдвижения и про¬ 
верки версий. Слушатели задали Тимонину ряд уточняющих во¬ 
просов, в том числе об объектах осмотра. Преподаватель тоже 
его спросил: «Возможен ли осмотр места совершения преступле¬ 
ния спустя несколько лет?» Тимонин стал искать ответ в реакции 
слушателей и, не поняв, каково мнение большинства, ответил, 
что такой осмотр, если и будет проведен, не может дать поло¬ 
жительного результата. 

При обсуждении выступления Тимонина слушатели высказа¬ 
ли ряд своих соображений, в корне отличных от его точки зре¬ 
ния. Особенно горячие споры возникли вокруг поставленного 
преподавателем вопроса. Несколько слушателей доказывали не¬ 
обходимость проведения осмотра в любое время, как только об 
этом станет известно следственным органам.' Обсуждение прохо¬ 
дило очень активно и оказалось полезным. 

Мы подробно остановились на первой части занятия, ибо от 
того, как преподаватель сумеет уже здесь завладеть вниманием 
слушателей, зависит активность и глубина обсуждения постав¬ 
ленных вопросов. 

После выступления докладчика и ответов на вопросы препо¬ 
даватель предлагает другим слушателям высказать свои сообра¬ 
жения. Нельзя согласиться с тем, что некоторые преподаватели 
сразу же после докладчика предлагают слушателям выска¬ 
зать свои замечания, или дополнить докладчика, или подвергнуть 
выступление критическому анализу и т. п. Ставить так вопрос — 
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значит сразу ориентировать слушателей на наличие в выступле¬ 
нии докладчика тех или иных пробелов. Нам представляется, что 
методически более оправданно предлагать слушателям выска¬ 
зать свои соображения. 

Всем желающим высказаться необходимо предоставить та¬ 
кую возможность. При этом важно следить, чтобы выступающие 
аргументировали свою точку зрения и давали объективную оцен¬ 
ку мнению товарищей, отмечали в их выступлениях не только 
недостатки, но и положительные моменты. Преподаватель дол¬ 
жен фиксировать в своей тетради основные мысли докладчика и 
выступающих и не допускать повторного изложения уже сказан¬ 
ного. 

После обсуждения каждого вопроса преподаватель предостав¬ 
ляет слово для заключения докладчику. Это особенно небходимо 
в тех случаях, когда в ходе обсуждения возникают споры, вы¬ 
сказываются различные точки зрения, критикуются отдельные 
мысли докладчика. Необходимо требовать, чтобы докладчик обя¬ 
зательно высказал свое отношение к критическим замечаниям, 
дополнениям, уточнениям и предложениям. 

Итоги обсуждения подводятся преподавателем. Его выступле¬ 
ние должно быть построено на анализе высказанных точек 
зрения. Он обязан показать, почему мнение одних правильное, а 
других — ошибочное, отметить тех из слушателей, кто подошел 
к решению вопроса с учетом конкретной оперативной обстанов¬ 
ки и в путанице отрывочных фактических данных смог увидеть 
систему, обнаружить связи и дать им правильное толкование. 
Нельзя при этом оставлять без разъяснения даже самые незна¬ 
чительные неточности или ошибки слушателей. 

Если какой-либо вопрос слушателями понят недостаточно, на 
нем следует остановиться подробнее, не боясь, что это может 
сократить время для рассмотрения других вопросов. 

Например, подводя итоги обсуждения, преподаватель ука¬ 
зал на достоинства и недостатки решения задачи Тимониным, 
проанализировал и оценил соображения, высказанные другими 
слушателями, и внес ясность в заданный Тимонину вопрос, вы¬ 
звавший оживленную полемику. Преподавателю пришлось спе¬ 
циально вернуться к его рассмотрению, так как многие слуша¬ 
тели формально толковали одно из общих положений осмотра — 
оперативность. Преподаватель привел и проанализировал кон¬ 
кретный пример из следственной практики, когда по одному из 
уголовных дел осмотр места происшествия производился спустя 
27 лет после совершения преступления и дал положительные 
результаты. Для убедительности на следующем занятии он про¬ 
демонстрировал фотоснимки, сделанные во время этого осмотра. 

В своем заключительном выступлении преподаватель, разу¬ 
меется, учитывает примерное решение, рекомендуемое кафедрой, 
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НО ОН не должен быть жестко связан этим решением, тем более 
механически зачитывать его как образец. 

Такова общая схема проведения практических занятий при 
решении оперативно-следственных задач, придерживаясь кото¬ 
рой, как мы убедились на многолетнем опыте, наилучшим обра¬ 
зом удается вызвать у слушателей интерес к изучаемой дисцип¬ 
лине, нацелить их на творческую работу, побудить мыслить ана¬ 
литически. 

Рекомендована спецкафедрой № 4 
ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Доцент полковник Н. А. Незнанов, 
кандидат исторических наук 
полковник В. А. Золототрубов 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ 

УЧАСТИЯ ПРОФЕССОРСКО-ПРЕПОДАВАТЕЛЬСКОГО СОСТАВА 
В ВОСПИТАТЕЛЬНОЙ РАБОТЕ 

СО СЛУШАТЕЛЯМИ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ ФАКУЛЬТЕТОВ 
ВО ВНЕУЧЕБНОЕ ВРЕМЯ 

В Отчетном докладе ЦК КПСС XXV съезду партии Генераль¬ 
ный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев подчеркивал, что дея¬ 
тельность органов государственной безопасности «строится в со¬ 
ответствии с требованиями, вытекающими из международной 
обстановки и развития советского общества. Наши чекисты бере¬ 
гут и развивают традиции, заложенные рыцарем революции 
Феликсом Дзержинским»'. 

Высшая школа призвана готовить специалистов, сочетающих 
отличную профессиональную подготовку с высокоразвитой 
общественной активностью, прививать слушателям стремление 
к постоянному обогащению и обновлению приобретенных зна¬ 
ний, способность видеть перспективы работы по обеспечению го¬ 
сударственной безопасности нашей Родины. 

В стенах школы мы должны научить молодых людей творче¬ 
ски мыслить не только в рамках будущей специальности, но и 
быть убежденными, инициативными людьми в борьбе за новое. 

Выступая на Всесоюзном слете студентов, Л. И. Брежнев от¬ 
метил, что советский специалист — это человек, который «ясно 
видит политические цели партии и страны, имеет широкую науч- 


‘ Материалы XXV' съезда КПСС. .М.. Политиздат, 1976, стр 82—83. 
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ную И практическую подготовку, в совершенстве владеет своей 
специальностью,... это человек высокой культуры, широкой эру¬ 
диции, в общем, это настоящий интеллигент нового, социалисти¬ 
ческого общества»'. 

Эти слова весьма актуальны и для нашего высшего учебного 
заведения. Подготовка высококвалифицированного сотрудника 
органов КГБ, способного творчески трудиться, вести успешную 
борьбу с подрывными действиями разведок империалистических 
государств и зарубежных центров идеологической диверсии, тре¬ 
бует систематического совершенствования методов работы про¬ 
фессорско-преподавательского состава школы, постоянного раз¬ 
вития научных основ учебно-воспитательного процесса, непрерыв¬ 
ного повышения педагогического мастерства преподавателей. 
На это указывалось и в докладе члена Политбюро ЦК КПСС, 
председателя КГБ при Совете Министров СССР Ю. В. Андро¬ 
пова на совещании руководящего состава органов государствен¬ 
ной безопасности в мае 1975 года. 

На современном этапе буржуазная пропаганда, как никогда 
ранее, стремится применять разнообразные приемы овладения 
настроениями и взглядами молодежи, особенно молодежи социа¬ 
листических стран. Эти приемы рассчитаны на ограниченного 
обывателя, на молодежь, не проявляющую активности в обще¬ 
ственной жизни, на ту ее часть, которая живет только потреби¬ 
тельскими настроениями. 

Поэтому вопросы воспитательной работы среди слушателей 
также требуют постоянного внимания, становятся все более 
актуальными в условиях идеологической борьбы двух систем, 
перехода буржуазной пропаганды от лобовых атак к более тон¬ 
ким и изощренным методам проповеди антикоммунизма и 
антисоветизма. 

«Современные условия выдвигают новые задачи перед идео¬ 
логической деятельностью партии, — подчеркивалось в Отчет¬ 
ном докладе на XXV съезде КПСС. — Практика партийных 
организаций подсказывает нам путь, следуя по которому мы 
можем добиться повышения ее эфективности. Это — комплекс¬ 
ный подход к постановке всего дела воспитания, то есть обеспе¬ 
чение тесного единства идейно-политического, трудового и нрав¬ 
ственного воспитания с учетом особенностей различных групп 
трудящихся»". 

В связи с этим необходимо отметить особую важность един¬ 
ства обучения и воспитания, превращения их в неразрывный 
процесс. 


'Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи. Т. 3. М., Полит¬ 
издат, 1972, стр. 429. 

" Материалы XXV съезда КПСС. М., Политиздат, 1976, стр. 74. 
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Всестороннее развитие личности представляет собой единство 
взаимосвязанных составных частей коммунистического воспита¬ 
ния: умственное образование, трудовое, нравственное, эстетиче¬ 
ское и физическое воспитание'. 

Говоря о значении единой системы коммунистического воспи¬ 
тания в формировании личности в целом, известный ученый 
Б. Г. Ананьев писал: «В развитии педагогики и народного обра¬ 
зования преобладает идея системы воспитания как направленно¬ 
го воздействия общества на формирование индивида, система, 
в которой умственное образование и обучение неразрывно связа¬ 
ны с нравственным, эстетическим и физическим воспитанием, 
с одной стороны, производственно-политехническим — с дру¬ 
гой»*. 

Применительно к условиям нашей школы, если иметь в виду 
всестороннее развитие личности слушателя, следует подчеркнуть, 
что формирование будущего чекиста происходит не только в учеб¬ 
ном процессе, но и во внеучебное время, в процессе целена¬ 
правленной воспитательной работы. 

Как свидетельствуют изучение, личные наблюдения, много¬ 
численные беседы со слушателями, участие профессорско-препо¬ 
давательского состава в воспитании слушателей во внеучебное 
время имеет огромное значение. Оно весьма эффективно соеди¬ 
няет идейно-политическое, трудовое и нравственное воспитание. 
Преподавателями школы немало делается в этом направлении. 

Так, на одном из курсов факультета № 3 предстояло торже¬ 
ство, посвященное празднику чекистов, и общественность совме¬ 
стно с командованием попросила во внеучебное время выступить 
на нем заслуженного чекиста полковника С. Ф. Коноплева. В та¬ 
ких случаях слушатели ждут немногословного, конкретного 
разговора. Но как его построить? Тут вряд ли нужна лекция или 
беседа, например о повышении бдительности и укреплении дис¬ 
циплины. 

И тов. Коноплев решил, используя убедительные примеры, 
рассказать слушателям, как ему и многим другим представи¬ 
телям чекистской гвардии пришлось в трудные годы Великой 
Отечественной войны участвовать в борьбе с подрывной деятель¬ 
ностью спецслужб фашистской Германии и милитаристской Япо¬ 
нии, напомнить о том, что представляет собой сегодняшний мир 
в условиях разрядки международной напряженности, кто — мы, 
чекисты, в нем, как работали, работают, будут завтра работать 
советские контрразведчики. 


' См.: Основы вузовской педагогики. Учебное пособие. ЛГУ. 1972, 

стр. 29. 

2 Ананьев Б. Г. Человек как предмет познания. Изл ЛГУ, 1969, 
стр. 14. 
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Такой непринужденный, полный взаимопонимания разговор, 
обращенный к юношам, более всего подходил для данной ауди¬ 
тории; ведь слушатели любят встречаться с теми, кто знает их 
запросы, может поговорить по душам, то есть найти психологи¬ 
ческий контакт. И если бы нужный «ракурс», доверительный тон 
не были найдены, выступление чекиста могло бы превратиться 
в формальное мероприятие. 

Мы вспомнили этот эпизод из калейдоскопа вузовских буд¬ 
ней, из того большого комплекса проводимых специальными и 
другими кафедрами школы политико-воспитательных мероприя¬ 
тий для того, чтобы подчеркнуть, как важна воспитательная 
роль любого вузовского наставника, прежде всего преподавате¬ 
ля. На лекциях, в перерывах между ними и после занятий: в ла¬ 
бораториях, читально.м зале, библиотеке, общежитии — мы обща¬ 
емся со слушателями. Наши знания, наши убеждения — все пе¬ 
редается молодым. И тут уместно заметить: без ощущения «воз¬ 
духа», которым дышит молодежь, без знания интересов и психо¬ 
логии слушателей воспитательная работа, как правило, теряет 
свою действенность. Важно уметь заглянуть в душу каждому, 
завоевать доверие, быть не только наставником в овладении че¬ 
кистской профессией, но и помощником в постижении жизни. 
А это требует от преподавателя и собственной убежденности, и 
такта, и душевной щедрости. 

Безусловно, прежде всего мы ведем воспитательную работу 
в процессе обучения, а дополняющим ее компонентом является 
воспитание во внеучебное время. Именно на эту важную сторо¬ 
ну воспитательной работы обращено внимание в решении Кол¬ 
легии Комитета государственной безопасности по Отчету Выс¬ 
шей Краснознаменной школы'. 

В нашем вузе, как известно, имели место такие негативные 
случаи, как отказ служить в пограничных войсках по распреде¬ 
лению, проявление отсталых взглядов по некоторым вопросам 
марксистско-ленинской теории и др. 

Это должно настораживать всех, кто имеет отношение к вос¬ 
питанию слушателей, решая вопросы каждодневного личного 
участия в подготовке высококвалифицированных чекистских 
кадров. 

Имя полковника С. Ф. Коноплева известно очень многим 
в Высшей школе. Он принадлежит к числу тех настоящих педаго¬ 
гов, которые повторяют себя в своих учениках. Ученик перенимает 
идейную убежденность учителя, его отношение к труду, эруди¬ 
цию, методику работы^ 

' См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0296 от 27 июля 
1972 года. 

* См.: Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи. Т. 3. М., 
Политиздат, 1972, стр. 430. 
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Кажется, нагрузка у всех преподавателей одинаковая — 
лекции, семинары, практические занятия, общественная работа, 
семья. И времени, как у всех, не хватает. Но С. Ф. Коноплев и 
другие «выкраивают» час-другой, чтобы побыть со слушателями 
на экскурсии, принять участие в комсомольском диспуте, высту¬ 
пить на партийном или комсомольском собрании группы, курса 
или факультета, побывать даже по приглашению на свадьбе. 
Конечно, для такой активности одного желания мало, тут необ¬ 
ходимо хорошо знать свой предмет, служить для слушателей при¬ 
мером высокой идейности, дисциплинированности, благородства, 
тактичности, помнить о том, что воспитанники обращают внима¬ 
ние на многое: и на то, как одет их наставник, как часто бывает 
в театрах, кино, любит ли музыку, литературу, спорт. 

Для взаимоотношений многих наших преподаватсѵтей со слу¬ 
шателями характерны принципиальные товарищеские отноше¬ 
ния. Им доверяют, знают, что они — люди доброжелательные и 
отзывчивые. Знают слушатели и другое: доброта эта не раздает¬ 
ся направо и налево. Если ты не в ладах со спецдисциплиной, 
не проявляешь активности в учебе, то в лице, например, почет¬ 
ного сотрудника госбезопасности полковника Е. А. Касаткина и 
других встретишь строгих, принципиальных людей. 

Пришел как-то к профессору спецкафедры № 5 полковнику 
В. С. Эделеву один из слушателей и обратился за рекоменда¬ 
цией для вступления кандидатом в члены КПСС. Как командир 
группы слушатель был все время на виду, часто общался с пре¬ 
подавателем, полагал, что рекомендация — дело решенное. 
А разговор принял иной оборот. 

— Вы уверены, что партийная организация удовлетворит Ва¬ 
шу просьбу? — спросил его В. С. Эделев. 

Вопрос был задан неслучайно. Слушатель, став командиром 
группы, допустил неуважительное отношение к слушателям, зло¬ 
употребил служебным положением. Об этом и шел принципиаль¬ 
ный разговор в преподавательской. Преподаватель говорил 
о высоком звании коммуниста, о том, кого принимают в ряды 
партии. Слушатель понял: отказ глубоко мотивирован. 

Одного из преподавателей спецкафедры № 5 слушатели счи¬ 
тают весьма требовательным офицером, но особенно ценят в нем 
заботу о слушателях, когда речь идет об их быте, семье, перспек¬ 
тивах работы, об оказании помощи и т. п. 

Как показывает изучение, благодаря активному участию пре¬ 
подавателей общественных и специальных кафедр в воспитатель¬ 
ной работе во внеучебное время, в Высшей школе получили ши¬ 
рокое распространение такие ее формы, как участие: 

в регулярной организации встреч с ветеранами-чекистами и 
опытными практическими работниками КГБ; 

в систематическом показе фильмов по специальной тематике; 
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в проведении читательских конференций, вечеров на иностран¬ 
ных языках; 

в обсуждении кинофильмов и литературных произведений на 
чекистскую тему; 

в подготовке и проведении теоретических и научно-практиче¬ 
ских конференций; 

в руководстве кружками слушательского научного общества 
(СНО); 

в слушательских строительных отрядах (ССО); 

совместно со слушателями в шефской работе в общеобразо¬ 
вательных школах и в работе школы молодого лектора при парт¬ 
коме Высшей школы и др. 

Хорошо зарекомендовала себя на специальных кафедрах та¬ 
кая форма участия преподавателей в воспитательной работе во 
внеучебное время, как руководство слушателями в кружках 
СНО. 

Следует отметить, что участие слушателей в научных круж¬ 
ках стало очень активным, широкую популярность приобрели 
конкурсы и выставки научных работ. 

Приобщение слушателей к научно-исследовательской работе 
помогает подготовить для органов КГБ специалистов высокой 
квалификации, широко мыслящих, способных найти верное ре¬ 
шение сложных контрразведывательных задач, возникающих 
в практической жизни оперативных подразделении. 

В Отчетном докладе на XXV съезде КПСС Л. И. Брежнев, 
говоря о коммунистическом воспитании, подчеркнул, что в со¬ 
временных условиях, когда объем необходимых знаний резко и 
быстро возрастает, «уже невозможно делать главную ставку на 
усвоение определенной суммы фактов. Важно прививать умение 
самостоятельно пополнять свои знания, ориентироваться в стре¬ 
мительном потоке научной и политической информации»'. 

Именно участие слушателей в научных кружках под руковод¬ 
ством преподавателей позволяет шире охватить их научной ра¬ 
ботой во внеучебное время, быстрее выявить способных исследо¬ 
вателей. В программе школы сделан заметный крен в сторону 
увеличения времени на самостоятельное изучение учебного ма¬ 
териала. Следует, по нашему мнению, использовать эту воз¬ 
можность для привития будущим контрразведчикам навыков 
исследовательской работы. 

Определенный опыт в этом отношении накоплен. Например, 
в 1974/75 учебном году только преподавателями спецкафедры 
№ 2 по линии СНО во внеучебное время было подготовлено и 
проведено шесть научно-теоретических конференций слушателей 
по различным проблемам контрразведывательной деятельности. 


' Матери.'лы XXV съезда КПСС. М., Политиздат. 1976. стр. 77. 
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Конференции, на которых с докладами и сообщениями выступи¬ 
ли 84 слушателя, прошли творчески и целеустремленно. 

Весьма полезными были конференции по некоторым пробле¬ 
мам борьбы органов государственной безопасности с идеологи¬ 
ческой диверсией противника, проведенные также по линии 
СНО преподавателями спецкафедры № 5. Только в 1975/76 учеб¬ 
ном году проведены три такие конференции. 

Немалый вклад в повышение активности слушателей в рабо¬ 
те СНО вносят аспиранты спецкафедр № 2 и 5. Так, все аспи¬ 
ранты спецкафедры № 5 активно работают со слушателями во 
внеучебное время по оформлению стендов в чекистском кабинете 
школы, посвященных организации контрразведывательной дея¬ 
тельности органов государственной безопасности в борьбе 
с идеологической диверсией империалистических государств. 
Это заслуживающая одобрения работа. 

Опыт показывает, что те выпускники, которые в стенах шко¬ 
лы активно работали в научных кружках, значительно быстрее 
включаются в жизнь оперативных подразделений, трудятся с пол¬ 
ной отдачей. Вот один из многочисленных примеров. Н. А. Ба¬ 
лакин, активный общественник, примерный слушатель, после 
окончания факультета № 2 был направлен на работу в 5-е Уп¬ 
равление КГБ. Многим преподавателям он известен как человек, 
увлеченный научно-исследовательской работой, под руковод¬ 
ством преподавателей в кружке СНО выполнил ряд интересных 
работ по спецдисциплинам. 

Н. А. Балакин за несколько лет вырос от младшего оперупол¬ 
номоченного до начальника отделения, ему досрочно присвоено 
воинское звание, он награжден высокой правительственной на¬ 
градой — орденом «Знак Почета». 

Думается, что, пробуждая у слушателей творческую инициа¬ 
тиву, преподаватель должен смелее внедрять элементы исследо¬ 
вания как в обычные, традиционные формы обучения, так и 
в разработку, особенно в кружках СНО по спецдисциплинам, 
новых форм и методов контрразведывательной работы. Это поз¬ 
волит шире вовлечь слушателей в научную работу, быстрее вы¬ 
явить способных исследователей, пополнить со временем аспи¬ 
рантуру Высшей школы. 

По нашему мнению, для успешного творческого поиска про¬ 
фессорско-преподавательский состав спецкафедр, сотрудники 
чекистского кабинета должны создавать все условия, чтобы чле¬ 
ны СНО могли продуктивно работать в лабораториях, библио¬ 
теке и т. п., получать необходимые справочные и информацион¬ 
ные материалы, консультации практических работников КГБ 
при СМ СССР, Управления КГБ при СМ СССР по г. Москве и 
Московской области, Особых отделов КГБ при САА СССР по 
Московскому военному округу и Московскому округу ПВО. 
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Совместные заседания спецкафедр и кружков СНО, научные 
и теоретические конференции должны вызывать у слушателей 
жажду новых поисков. В этой связи представляется, что можно 
использовать такие формы воспитательной работы во внеучеб- 
ное время, как факультетские или курсовые (а может быть, и 
групповые) олимпиады, викторины, конкурсы. 

Важным фактором дальнейшего развертывания научной ра¬ 
боты слушателей является личное участие в ней преподавателей. 
Живое общение, пример педагога с его активным интересом 
к знанию, партийным отношением к делу оказывают благотвор¬ 
ное воздействие на слушателей. 

По нашему мнению, необходимо чаще приглащать на засе¬ 
дания кружков СНО практических работников, предварительно 
ознакомив их с докладами слушателей. В подобных случаях вы¬ 
ступления практических работников по докладам будут носить 
конкретный воспитательный характер. 

В последние годы в Высщей школе получила большое разви¬ 
тие такая форма воспитательной работы во внеучебное время, 
как участие вместе со слушателями в трудовых семестрах, в дея¬ 
тельности строительных отрядов. 

На Всесоюзном слете студентов Л. И. Брежнев о студенче¬ 
ских строительных отрядах сказал следующее: «Это такая фор¬ 
ма выявления и мобилизации энергии студенчества, его активно¬ 
сти, которая, по-моему, полностью отвечает и потребностям на- 
щего времени, и запросам самой молодежи... Участие в строи¬ 
тельных студенческих отрядах посеяло в дущи молодых добрые 
семена, которые дают хорошие всходы»’. 

В строительном отряде слушатель ставится в условия, кото¬ 
рые требуют от него максимума ответственности за дела, коллек¬ 
тив, за каждого товарища. Как правило, преподаватели н аспи¬ 
ранты школы выезжают в качестве лиц, наделенных определен¬ 
ными административными правами в отношении участников 
строительных отрядов. Но не только это обусловливает возмож¬ 
ность воспитательного воздействия на слушателей, хотя данный 
фактор сам по себе немаловажен. В этих условиях большую роль 
играет личный пример руководителя, то есть преподавателя или 
аспиранта, у которого для воспитания открываются еще боль¬ 
шие возможности. 

Важной особенностью строительных отрядов школы стало то, 
что их бойцы активно участвуют в агитационно-массовой рабо¬ 
те среди населения в составе лекторских групп, агитбригад 
и т. д. Сошлемся на некоторые примеры. 


* Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи. Т. 3. М., Полит¬ 
издат, 1972, стр. 432. 
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В Комсомольском районе Хабаровского края трудился строи¬ 
тельный отряд «Дзержинец» (Комсомольск-иа-Амуре—75). 

На строіітсльстію объектов производственного назначения 
бойцы отряда работали самоотверженно, проявляя инициатив) 
и находчивость. Ежедневная производительность труда каждого 
слушателя составляла 120—125%. а в отдельные дни у передо¬ 
вых бригад и бойцов она была более 200—250%. 

Работы на объекта.х велись с постоянным опережением гра¬ 
фика и перевыполнением запланированного объема работ, что 
позволило в короткий срок (26 рабочих дней) освоить силами 
49 бойцов (ХО 82 тыс. рублей капитальных вложений н успешно 
выполнить взятые иа отряд обязательства. Было отчислено 
490 рублей в фонд строительства г. Гагарина. 

Члены лекторской группы отряда для трудящн.чся строитель¬ 
ного управления и рабочих совхоза прочитали II лекций по во¬ 
просам международного положения СССР и повышению бди¬ 
тельности. 

Большое воспитательное значение имело ознакомление слу¬ 
шателей отряда с местами комсомольской и трудовой славы тру¬ 
жеников Комсомольска-на-Амуре. Большое впечатление на бой¬ 
цов отряда произвела встреча с одним из первых строителей 
Комсомольска-иа-Амуре Е. П. Селютиной. Она увлекательно 
рассказала о героизме первых комсомольцев, высадившихся 
в июне 1932 года на пустынные тогда берега Амура. 

Активное участие в строительстве нового комплекса Высшей 
школы, в ремонте и подготовке аудиторного и жилого фонда 
школы к новому учебному году принял строительный отряд 
«Дзержинец» (Москва—74). 

Сметная стоимость успешно выполненных отрядом строи¬ 
тельных работ составила 100 тыс. рублей, а ремонтных работ — 
37,1 тыс. рублей. 

Всего за летний период 1974 года на различных производ¬ 
ственных объектах страны под руководством преподавателей спе¬ 
циальных и других кафедр работали шесть строительных отря¬ 
дов «Дзержинец», которые освоили за это время (22 рабочи.х 
дня) около 500 тыс. рублей капиталовложений. 

Обсуждая работу строительных отрядов, партком Высшей 
школы обязал партийные организации кафедр поддержать ини¬ 
циативу коммунистов, выезжающих в период трудового семестра 
слушателей в качестве командиров и комиссаров ССО. Решение 
парткома имеет важное значение для привлечения преподава¬ 
тельского состава к участию вместе со слушателями в трудовых 
семестрах. 

В приветствии Л. И. Брежнева участникам Всесоюзного сту¬ 
денческого строительного отряда подчеркивалось; «Ваш сов¬ 
местный с рабочими и колхозниками труд является прекрасной 


14 Дяк. 0Ч2т 
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ШКОЛОЙ общественно-политической и трудовой закалки буду¬ 
щих специалистов. Важно, что третий трудовой семестр стал 
неотъемлемой составной частью учебно-воспитательной работы 
высших и средних специальных учебных заведений»'. 

Представляется, что участие преподавателей в третьем тру¬ 
довом семестре слушателей должно быть еще более активным. 

Не менее важным в формировании будущего чекиста являет¬ 
ся эстетическое воспитание, задача которого научить чувство¬ 
вать и понимать возвышенное, прекрасное, выработать у него 
потребность вносить красоту в жизнь, строить ее по законам 
красоты, утверждать коммунистический идеал. 

Искусство, как известно, необыкновенно сильно воздействует 
на все чувства человека, делает его духовно богаче. Наши слу¬ 
шатели должны разбираться в искусстве того народа, язык ко¬ 
торого они изучают. Поэтому каждый преподаватель, исполь¬ 
зуя внеучебное время, должен стараться как можно шире при¬ 
общать их к искусству, чаще посещать с ними музеи, театры, 
кино. 

Большую работу по воспитанию слушателей в этом направле¬ 
нии проводят на кафедрах иностранных языков. Так, по инициа¬ 
тиве преподавателей кафедры ближневосточных языков слуша¬ 
тели неоднократно посещали Музей культуры народов Востока, 
где слушали лекции о древних памятниках Бухары и Самар¬ 
канда, посетили выставку «Искусство Древнего Ирана». 

Вместе с преподавателями слушатели смотрели фильмы: 
«А зори здесь тихие», «Кромвель», «Рустам и Сухраб», «Города 
и годы» и другие, а также спектакли «Человек со стороны» и 
«Рудаки». Слушателям особенно было интересно на спектакле 
«Рудаки», потому что он шел на таджикском языке и многое из 
того, что говорилось со сцены, им было понятно. После таких 
посещений, как правило, 'возникают интересные беседы, в про¬ 
цессе которых слушатели обсуждают увиденное. 

Хотелось бы обратить внимание и на такой важный вопрос, 
как организация и стимулирование самостоятельной работы слу¬ 
шателей. Этой проблеме, как известно, сейчас уделяется боль¬ 
шое внимание во всех вузах, в том числе и в нашем. Требование 
партии и правительства улучшить подготовку кадров с высшим 
образованием не может быть осуществлено без решительного 
изменения отношения профессорско-преподавательского состава 
к участию в организации и руководстве самостоятельной рабо¬ 
той слушателей. Неслучайно в лучших вузах страны вопросами 
совершенствования методики самостоятельной работы обучае¬ 
мых занимаются ведущие ученые. 


’ «Комсомольская правда», 1975, 12 сентября. 
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Самостоятельная работа слушателей, как известно, зависит 
от того, как преподаватели дают задания, какие проблемы выно¬ 
сят для обсуждения на семинарские и практические занятия, 
какова требовательность, как осуществляется контроль. 

Во многих вузах широко организована сдача студентами 
каждой изучаемой темы. Думается, что и нам следует применять 
эту форму, то есть проводить собеседования со слушателями, ко¬ 
торые отмалчиваются на занятиях или иногда не готовятся 
к ним. 

Вопросы методики самостоятельной работы слушателей и уча¬ 
стия в этом преподавателей являются актуальными, они нужда¬ 
ются в определенной разработке и, видимо, .толжиы стать пред¬ 
метом рассмотрения на заседаниях факультетов и спецкафедр. 

Важным в связи с этим является создание и постоянное раз¬ 
витие творческих, деловых отношений между слушателем и пре¬ 
подавателем, слушателем и общественными организациями, что 
также способствует воспитанию целеустремленных и образован¬ 
ных офицеров-контрразведчиков. Однако система отношений 
между профессором или преподавателем и слушателем, между 
всеми звеньями и элементами вузовской организации предъяв¬ 
ляет высокие требования и к слушателю, и к преподавателю, 
к их профессиональным знаниям, социально-нравственным ка¬ 
чествам, к их учебе, труду и культуре. 

В беседах, проводившихся с так называемыми пассивными 
слушателями, последние отмечали слабость организационной ра¬ 
боты на курсах и в группах. Пассивность даже среди незначи¬ 
тельной части слушателей, по нашему мнению, является в ряде 
случаев результатом недостатков воспитательной работы. И про¬ 
фессорско-преподавательский состав вместе с руководителями 
курсов и факультетов может многое сделать для того, чтобы 
у нас не было пассивных слушателей. Преподаватель, как отме¬ 
чал министр высшего и среднего специального образования 
СССР В. П. Елютин, «становится теперь не столько носите.гіем н 
передатчиком научной информации, сколько организатором по¬ 
знавательной деятельности студентов, их самостоятельной рабо¬ 
ты, научно-технического творчества»'. 

Занимаясь воспитанием слушателей во внеучебное время, 
преподаватели должны учитывать следующее обстоятельство. 
Современные слушатели хотят знать то, чего не знают совсем 
или знают недостаточно. Желание это естественное. При сегод¬ 
няшних учебных нагрузках, обилии информации молодые люди 
хотят получить максимум полезного для своего профессиональ¬ 
ного образования и накопления жизненного опыта. Чуткие к про- 

' Елютин в. Горизонты высшей школы. «Правда», 19 Тб, 28 фев¬ 

раля. 
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явлениям формализма, они легко отличают случаи, когда кури¬ 
рование преподавателя превращается в игру для взрослых. 

Воспитательная работа со слушателями во впеучебное вре¬ 
мя — исключительно важный вопрос, требующий постоянного 
внимания. Он неоднократно рассматривался па заседании спец- 
кафедры № 5. 

В ноябре 1975 года вопрос об участии коммунистов-препода- 
вателей в воспитательной работе со слушателями во внеучебное 
время обсуждался на партийном собрании коммунистов спец- 
кафедр № 2, 5, 17 и чекистского кабинета. 

Собрание обязало коммунистов больше у,аелять внимания ор¬ 
ганизации воспитательной работы со слушателями во внеучебное 
время, активнее использовать для этого различные формы. 

Заслуживает внимания решение собрания о систематическом 
пропагандировании положительного опыта коммунистов-препо- 
давателей, участвующих в воспитательной работе со слушателя¬ 
ми во внеучебное вре.мя и использующих в этих целях стенную 
печать, обсуждение сообщений на заседаниях кафедр и методи¬ 
ческих собраниях преподавателей. 

Профессорско-преподавательский состав спецкафедр и ка¬ 
федр иностранных языков также многое делает для повышения 
своей роли в воспитательной работе во внеучебное время, но это 
только начало большой работы. 

Как показывает практика, в воспитательной работе со слу¬ 
шателями много и недостатков. Мало используется, например, 
такая форма, как совместное участие библиотеки школы и руко¬ 
водства факультетов и курсов в проведении диспутов на чекист¬ 
ские темы. Преподаватели не всегда поддерживают контакт 
с руководителями факультетов и курсов по тем или иным вопро¬ 
сам работы со слушателями во внеучебное время. 

Жизнь подсказывает,’что воспитание слушателей во внеучеб¬ 
ное время должно занимать все большее место в деятельности 
г[реподавателей. По нашему мнению, с этой целью преподавате¬ 
лям необходимо чаще бывать в учебных группах, в общежитии, 
участвовать в подготовке и проведении вечеров, встреч, чита¬ 
тельских конференций, влиять на определение тематики этих 
мероприятий, отбор фильмов, литературных произведений, кото¬ 
рые носят действительно воспитательный характер, обращать 
внимание слушателей на то, что достойно подражания. В процес¬ 
се общения со слушателями следует глубже изучать их личные 
и деловые качества, активно участвовать в аттестовании выпуск¬ 
ников. 

Необ.ходимо шире пропагандировать, может быть, даже пу¬ 
тем издания специальных бюллетеней, передовой опыт препода¬ 
вателей Высшей школы в проведении воспитательной работы во 
внеучебное время. 
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Велики и ответственны задачи, поставленные XXV съездом 
КПСС в области идейно-политического воспитания советского 
народа. Высока мера ответственности профессорско-преподава¬ 
тельского состава за воспитание чекистских кадров. В докладе 
Ю. В. Андропова на собрании партийного актива КГБ 24 марта 
1976 года подчеркивалось, что мы ведем борьбу с трудным про¬ 
тивником, а поэтому нужен высокий морально-политический и 
идеологический уровень, духовное превосходство чекистов над 
противником. 

Необходимо постоянно совершенствовать разнообразные фор¬ 
мы воспитания чекистских кадров, используя внеучебное вре¬ 
мя, направлять их на развитие творческого мышления, способ¬ 
ностей слушателя. Чрезвычайно важным является повышение 
авторитета преподавателей, ибо преподаватель воспитывает сво¬ 
им опытом, знаниями, коммунистической идейностью. И высшей 
оценкой деятельности преподавателей по воспитанию будущих 
работников органов КГБ является самоотверженная работа на¬ 
ших воспитанников по обеспечению безопасности Советской Ро¬ 
дины, постоянная готовность защищать завоевания социализма. 

Рекомендована советом факультета № 3 
ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Подполковник В. Ф. Турчанинов, 
капитан В. А. Каминский 

ФОРМИРОВАНИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО МАСТЕРСТВА 
МОЛОДОГО ОПЕРАТИВНОГО РАБОТНИКА 
В ПРОЦЕССЕ ПРАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
(некоторые итоги социологического исследования) 

XXV съезд КПСС дал высокую оценку р.аботе органов КГБ, 
вдохновил чекистов на новые успехи по ограждению советского 
общества от подрывных действий разведок империалистических 
государств, разного рода зарубежных антисоветских центров и 
враждебных элементов. 

На Всесоюзном совещании руководящего состава органов и 
войск Комитета государственной безопасности при Совете Ми¬ 
нистров СССР (май 1975 года), а затем на совещании руково¬ 
дителей кадровых аппаратов органов, войск и учебных заведе¬ 
ний КГБ (сентябрь 1975 года) отмечалось, что современные ус¬ 
ловия борьбы с противником требуют от сотрудников органов 
госбезопасности дальнейшего повышения эффективности их ра- 
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Одним из важных условий достижения новых успехов в ра¬ 
боте органов КГБ является отточенность чекистского мастерства 
их сотрудников. «Задачи совершенствования мастерства чеки¬ 
стов, улучшения их профессиональной подготовки и воспитания 
глубокой идейной убежденности являются ныне наиважнейшими 
в деле надежного обеспечения охраны государственной 
безопасности»'. 

В связи с этим, на наш взгляд, представляет интерес иссле¬ 
дование, проведенное научно-исследовательским отделом Выс¬ 
шей школы КГБ совместно с рядом территориальных органов. 
Цель — получить объективную характеристику процесса форми¬ 
рования профессионального мастерства молодых оперативных 
работников, имеющих стаж работы до трех лет. выявить особен¬ 
ности этого процесса и наметить пути его совершенствования. 

В ходе исследования использовались социологические мето¬ 
ды. Всего было изучено 4 КГБ и 8 УКГБ, в которых проведен 
анкетный опрос 224 сотрудников, как имеющих чекистское обра¬ 
зование, так и не имеющих его. Среди них— 147 (66%) сотруд¬ 
ников вторых отделов, 56 (25%) сотрудников пятых отделов и 
21 (9%) сотрудник городских и районных отделов (отделений), 
то есть практически все молодые работники этих КГБ — УКГБ. 
У 200 опрошенных были изучены затраты рабочего времени на 
отдельные виды оперативной деятельности. 

Профессиональная деятельность, в том числе и контрразве¬ 
дывательная, направлена на достижение определенных целей, 
на решение конкретных задач. Занимаясь профессиональной 
деятельностью, люди должны обладать определенной суммой 
качеств, чтобы успешно добиваться поставленных целей, решать 
задачи, которые выдвигаются перед ними в ходе творческого 
преобразования действительности, в процессе коммунистическо¬ 
го строительства. 

Особенно высокие требования предъявляются к деловым ка¬ 
чествам работников органов государственной безопасности, 
охраняющих созидательный труд советских людей от происков 
спецслужб противника и связанных с ними идеологических под¬ 
рывных центров. 

Коллегия КГБ при Совете Министров СССР в своем решении 
от 30 января 1970 года «О состоянии и мерах по улучшению 
работы с молодыми сотрудниками оперативных подразделений 
органов госбезопасности» определила основное содержание ра¬ 
боты с молодыми сотрудниками и те качества, которые должны 
формироваться у них в процессе профессиональной деятельно¬ 
сти. 


' Повседневно соверіиснствовать мастерство чекистских кадров. Сбор¬ 
ник КГБ. 1970. № ,3. стр. 7 
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«Главным в работе с молодыми чекистами, — говорится в ре¬ 
шении Коллегии, — считать активное формирование из них без¬ 
заветно преданных Коммунистической партии и советскому наро¬ 
ду, идейно стойких, политически зрелых, хорошо подготовленных 
в профессиональном отношении кадров, в совершенстве вла¬ 
деющих современными формами и методами борьбы с противни¬ 
ком. 

На основе глубокого и творческого овладения марксистско- 
ленинской теорией вырабатывать у молодых работников классо¬ 
вый подход к явлениям общественной жизни, чувство советского 
патриотизма и пролетарского интернационализма, высокие мо¬ 
ральные качества, любовь к чекистской профессии. 

Воспитывать молодое поколение чекистов на славных тради¬ 
циях Коммунистической партии, советского народа и органов 
ВЧК — КГБ, в ду.хе высокой политической бдительности, конспи¬ 
рации в работе, строжайшего соблюдения социалистической за¬ 
конности. Готовить их в морально-психологическом отношении 
к службе в сложных и трудных условиях»'. 

Понимая под качествами пригодность человека к выполнению 
конкретной работы, к решению поставленных перед ним задач, 
можно сказать, что деятельность по обеспечению государствен¬ 
ной безопасности предполагает наличие у оперативного работ¬ 
ника определенных морально-политических и профессиональных 
качеств, обладая которыми он может успешно выполнять слож¬ 
ные задачи. 

Конечно, необходимые советскому человеку качества форми¬ 
руются на протяжении всей его жизни, то есть всей системой 
политико-воспитательных мер, школой, вузом, семьей, трудовым 
коллективом и в целом всем укладом социалистического обще¬ 
жития. У чекистов, в частности, они формируются в процессе 
контр р азведыв ательной деятельности. 

Профессиональное мастерство, которое приобретается в пе¬ 
риод практической деятельности, зависит от глубины знаний, 
от определенных навыков и умений. 

«Навык — это упрочившийся способ выполнения действий.. 
Умением называют и самый элементарный уровень выполнения 
действий, и мастерство человека в данном виде деятельности. 
Элементарные умения — это действия, возникшие на основе зна¬ 
ний или в результате подражания. Умение-мастерство возника¬ 
ет на основе уже выработанных навыков и знаний»'*. 

Решать задачу повышения чекистского мастерства молодых 
оперативных работников необходимо на основе выработки и 


' Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0158 от 8 апреля 1970 г. 
2 Общая психология. Под ред. Богословского В. В. М., «Просвещение». 
!973. стр. 104—105. 
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совершенствования специальных навыков и умений, систематиче- 
СКОРО пополнения знаний. Чем лучше владеет человек навыками, 
связанными с конкретной деятельностью, чем глубже его знания, 
тем больше творчества он может проявить. 

Применительно к работе органов КГБ специальные навыки 
и у.мения могут быть определены как контрразведывательные. 
Они приобретаются, формируются, закрепляются, совершенству¬ 
ются в процессе контрразведывателыюй деятельности и являют¬ 
ся основой профессионального мастерства чекиста. 

На работу в органы КГБ приходят молодые сотрудники, сре¬ 
ди которых не все имеют чекистскую подготовку. Приступая 
к работе в органах, они меняют характер своей деятельности, и 
перед ними стоит задача наряду с использованием уже имею¬ 
щихся навыков, умений и знаний приобрести новые, то есть спе¬ 
циальные. 

Чтобы процесс этот прошел быстрее, чтобы сформировались 
подлинные мастера своего дела, опытные оперативные работни¬ 
ки, руководители подразделений должны оказывать молодым че¬ 
кистам более эффективную помощь. 

Как показывает изучение, каждый третий молодой оператив¬ 
ный работник занимается не только повой для него деятельно¬ 
стью (в этом отношении они почти все равны), но и имеет такой 
участок работы, который прямо не связан с его бывшей специ¬ 
альностью. опытом и знаниями, приобретенными до прихода 
в органы КГБ. 

Показательно и то, что у молодого сотрудника в но¬ 
вых условиях изменяются тс или иные черты характера. 
«Творчески овладевая профессиональными .тействиями и опе¬ 
рациями, работник отвлекается от того, что он носитель внима¬ 
ния, наблюдательности, памяти. Он осуществляет некую дея¬ 
тельность. В процессе этой деятельности он постепенно приспо¬ 
собляется к ее специфике, до известной степени меняет свою 
собственную природу. Он превращается в профессионала и, со¬ 
храняя некоторые изначально присущие ему прикладные черты, 
приближается к профессиональному типу личности», — говорит 
по этому поводу Гуревич К. М.' 

Этот тезис подкрепляется и результатами проведенного иссле¬ 
дования. На вопрос анкеты — «Если под влиянием агентурно-опе¬ 
ративной работы в Вашей личности (характере) произошли из¬ 
менения. то укажите наиболее существенные из них» — ответил 
61 человек. 

Около половины из них отметили; появи.пась некоторая твер¬ 
дость в характере, самостоятельность, сдержанность, собран- 


> Г у р с и ч ч К. М. Профессиональная пригодность и основные свойства 
нервной системы. М.. «Наука», 1970. стр. 20. 
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ность, целеустремленность, настойчивость, треть работников счи¬ 
тает, что они научились критически относиться к первым знаком¬ 
ствам с людьми, стали более детально разбираться в людях, более 
контактны в отношении знакомств, определился рациональный 
подход к оценке людей, их поступков, появилась определенная 
конспиративность. Примерно 15% сотрудников указали: исчезла 
поспешность в выводах и суждениях, преодолевается робость и 
застенчивость при встречах и беседах с незнакомыми людьми, 
наблюдается определенная осторожность в выборе друзей. 

Для молодых работников служба в органах — деятель¬ 
ность, которая предъявляет особые требования, поэтому иеоб- 
.ходимо постоянно углублять свои знания, совершенствовать 
специальные навыки и умения, то есть повышать профессиональ¬ 
ное мастерство. 

Достигнуть этого можно путем обучения молодого чекиста 
в процессе его контрразведывательной деятельности. 

Придавая важное значение обучению. Коллегия КГБ в своем 
решеини указала на необходимость «настойчиво совершенство¬ 
вать всю систему обучения и воспитания молодых чекистских 
кадров на конкретных делах в процессе их практической деятель¬ 
ности, подчинять ее решению основной задачи — повышению 
профессионального мастерства, овладению тактикой активной 
борьбы с подрывной деятельностью разведок противника. Обуче¬ 
ние проводить дифференцированно, с учетом уровня их подго¬ 
товки, стажа службы в органах, характера и специфики пору¬ 
ченных участков. Одной из форм обучения и воспитания, форми¬ 
рования молодых чекистских кадров считать индивидуальную ра¬ 
боту руководителей всех звеньев и опытных сотрудников с каж¬ 
дым молодым работником»'. 

Занимаясь поиском путей совершенствования форм и мето¬ 
дов обучения молодых чекистов в процессе практической дея¬ 
тельности, сотрудники НИО Высшей школы обратились 
к ним с просьбой высказать свое мнение по некоторым вопроса.м. 
В результате выявились обстоятельства, которые следует учи¬ 
тывать при организации чекистской учебы. 

Например, молодые чекисты считают наиболее полезными 
формами обучения такие; разбор разработок, провел.енных аген¬ 
турно-оперативных мероприятий (64% опрошенных), семинары 
(50%), закрепление за опытными работниками (46%), ознаком¬ 
ление с приказами, обзорами, ориентировками (42%), кратко¬ 
срочные сборы, семинары, курсы при КГБ — УКГБ (25%), .сек¬ 
ции (18%), учебу по индивидуальным планам (12%і). 

•Таким образом, наибольшей популярностью у молодых чеки¬ 
стов пользуются те формы обучения, которые позволяют свобол- 


Приказ председателя КГБ при С.'\ СССР Х? 0158 от 8 .і іреля 1970 г 
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но обмениваться мнениями по самым разнообразным вопросам 
практической деятельности, послушать товарищей об их опыте, 
поделиться своими трудностями, сомнениями и получить квали¬ 
фицированный ответ на то, что их волнует. 

Молодые сотрудники высказались и в отношении недостат¬ 
ков, которые еще имеют место в чекистской учебе. Их ответы на 
соответствующий вопрос анкеты распределяются следующим 
образом; 

незначительное привлечение к занятиям ученых-чекистов, 
ученых-юристов и представителей других наук (психологии, со¬ 
циологии ИТ. д.) — 54% всех опрошенных; 

недостаточное изучение передового опыта оперативной рабо¬ 
ты и новейшей специальной и юридической литературы — 43% 
опрошенных; 

преобладание лекционных методов — 22% опрошенных; 

повторение известных положений — 16% опрошенных; 

шаблон и формализм в проведении занятий — 9,3% опрошен¬ 
ных. 

Эти ответы свидетельствуют о том, что в обучении молодых 
работников имеются некоторые негативные тенденции, затраги¬ 
вающие основные вопросы организации, методики чекистской 
учебы, ее содержание и качество занятий. Назрела необходи¬ 
мость принять меры, направленные на исключение или ограни¬ 
чение подобных тенденций. Высказанные мнения следует учиты¬ 
вать при организации профессиональной подготовки молодых 
чекистов в ходе их практической деятельности. 

Если систематически привлекать ученых к проведению че¬ 
кистских занятий в каждом КГБ — УКГБ не всегда возможно, 
то устранить такие недостатки, как слабое изучение передового 
опыта, специальной (чекистской и юридической) литературы, 
преобладание лекционных методов обучения и др., можно путем 
комплексного использования в подготовке молодых сотрудников 
всех форм обучения, углубления его содержания п повышения 
качества занятий. 

Дифференцированный подход к рассмотрению полученных 
ответов показывает, что более всего отмечают незначительное 
привлечение к занятиям ученых и недостаточное изучение пере¬ 
дового опыта сотрудники, не имеющие чекистской подготовки. 
Им прежде всего не хватает теоретических знаний, творчески 
переработанного передового опыта контрразведывательной дея¬ 
тельности. Это еще раз подтверждает мысль, высказанную на Все¬ 
союзном совещании руководящего состава органов и войск КГБ 
(май 1975 года), а .именно: целесообразность проведения специ¬ 
альной чекистской подготовки молодых оперативных сотрудников 
не в КГБ—УКГБ, а на специальных курсах в системе школ, где 
может быть, обеспечено квалифицированное преподавание основ 



Формирование ирофессноиа.іііиого маотерсіва оиеративиого работника 219 


чекистских знаний и разбор наиболее эффективных приемов и 
методов практической работы. 

За обязательное обучение сотрудников в школах КГБ выска¬ 
зываются не только сами молодые работники, но и их опытные 
товарищи, руководители подразделений. 

Исследование показало, что молодые (начинающие) сотруд¬ 
ники, имеющие чекистское образование, то есть обладающие тео¬ 
ретическими знаниями в области чекистской работы, быстрее 
приобретают специальные навыки и умения, показатели в их ра¬ 
боте лучше, чем у их коллег, пришедших в органы без предва¬ 
рительной чекистской подготовки. 

Так, если из общего числа опрошенных сотрудников, имею¬ 
щих чекистское образование, не осуществляли вербовок 12% со¬ 
трудников, то среди оперативных работников без чекистского 
образования таких оказалось 39%. Среди молодых работников 
с чекистским образованием только 4% не имеют кандидатов на 
вербовку, а работников без чекистской подготовки, не имеющих 
кандидатов, в два раза больше. Другие показатели у молодых 
сотрудников с чекистским образованием тоже лучше, чем у тех, 
то не имеет специальной подготовки. 

В связи с этим можно указать на то обстоятельство, что у 
сотрудников со стажем работы около трех лет разница в освое¬ 
нии чекистского мастерства между имеющими чекистское обра¬ 
зование и не имеющими его почти исчезает. На это обратило вни¬ 
мание более 80% руководителей, которым был задан вопрос: 
«Есть ли разница в освоении чекистского мастерства между опе¬ 
ративными работниками, имеющими чекистское образование и 
не имеющими его?» Опрошенные заявили, что такая разница у со¬ 
трудников, работающих первый год, очень заметна. У работаю¬ 
щих второй год она тоже наблюдается (в этот период имеющие 
чекистское образование быстрее осваивают порученный участок, 
глубже вникают в чекистскую работу). В течение третьего года 
разница почти исчезает, что подтверждается результатами аген¬ 
турно-оперативной деятельности этих работников. Следователь¬ 
но, целесообразно, чтобы сотрудники получали чекистское обра¬ 
зование с отрывом от работы сразу же после прихода их в орга¬ 
ны КГБ или спустя несколько месяцев (в данном случае речь 
идет о тех, кто пришел в органы КГБ, имея высшее образо¬ 
вание) . 

Для повышения квалификации оперативного состава сами 
молодые работники предлагают следующее: 

на занятиях наряду с теоретическими аспектами больше 
внимания уделять практическим вопросам; 

учебу проводить с учетом особенностей онеративмой обста¬ 
новки и запросов сотрудников; 

организовывать более широкое общение, встреча со старши- 
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МИ товарищами — опытными чекистами, проводить занятия на 
примерах их оперативной работы; 

чаще практиковать разбор конкретных оперативных дел (реа¬ 
лизованных) с рассмотрением приемов агентурно-оперативной 
работы по ним; 

чаще проводить семинары, совещания с молодыми чекистами;, 
самим оперативным работникам проявлять большую личную 
ответственность и заинтересованность в повыщении своей квали¬ 
фикации; 

чекистскую учебу организовать по линиям работы; 
осуществлять обязательное обучение сотрудников в школах 
КГБ, периодически направлять их на переподготовку. 

В числе других предложений, высказанных незначительной 
частью сотрудников, следует указать такие: 

больше внимания уделять изучению требований, предъявляе¬ 
мых к работе с секретными материалами; 

чаще привлекать молодых сотрудников к работе по делам 
оперативного учета, к проведению оперативных и оперативно¬ 
технических мероприятий под руководством опытных работни 
ков; 

больше проводить практических занятий по использованию 
оперативно-технических средств; 

каждому молодому сотруднику иметь индивидуальный план 
повышения квалификации с обязательным контролем за ходом 
его выполнения со стороны руководителей; 

регулярно проводить семинары, беседы, раскрывающие акту¬ 
альные вопросы подрывной деятельности противника примени¬ 
тельно к конкретным условиям, занятия с молодыми сотрудни¬ 
ками вести непосредственно в отделениях; 

осуществлять дифференцированный подход к молодым со¬ 
трудникам в зависимости от их профессиональной подготовки и 
стажа работы; 

уделять больше внимания самостоятельному изучению новой 
чекистской литературы. 

Конечно, не все эти предложения равноценны, но они заслу¬ 
живают серьезного внимания применительно к конкретным ус¬ 
ловиям того или иного КГБ—УКГБ, чтобы внедрить у себя те 
из них, которые позволят лучше организовать обучение моло¬ 
дых работников в процессе практической деятельности. 

Процесс профессиональной подготовки чекиста не ограничи¬ 
вается только обучением в ходе занятий. Такая подготовка осу¬ 
ществляется ежедневно в процессе практической деятельности 
работника. 

Данные исследования показывают, что большинство молодых 
сотрудников с самого начала работы в органах КГБ активно 
вовлечено в практическую деятельность своих подразделений. 
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Интересно, что с увеличением стажа работы сотрудников 
средняя продолжительность их рабочего дня увеличива¬ 
ется. Так, при стаже работы 6—12 месяцев (75 сотрудников) она 
составляет 9 часов 9 минут, при стаже один—два года (73 ра¬ 
ботника) — 9 часов И минут и, что особенно заметно, при ста¬ 
же работы два—три года (52 человека) средняя продолжитель¬ 
ность рабочего дня равна 9 часам 51 минуте (средняя продолжи¬ 
тельность рабочего дня всех молодых сотрудников составляет 
9 часов 24 минуты). Это объясняется тем, что с приобретением 
необходимых профессиональных качеств растет и объем выпол¬ 
няемой работы. У сотрудников, имеющих стаж работы два—три 
года, по сравнению с сотрудниками, имеющими меньший стаж, 
больше агентов на связи, больше доверенных лиц, проверяемых 
сигналов. Они больше тратят времени на работу на объектах 
оперативного обслуживания, на составление письменных доку¬ 
ментов, беседы по служебным вопросам, совещания, поездки, 
даже на работу, не связанную с оперативной деятельностью или 
закрепленным участком. Однако они тратят меньше времени, чем 
сотрудники, имеющие стаж до двух лет, на работу по делам 
оперативного учета, на участие в мероприятиях по использова¬ 
нию НН и оперативно-технических средств, на проверку лиц при 
оформлении допусков, выездов за границу, призываемых в ар¬ 
мию, а также на поиск, получение, обработку оперативной ин¬ 
формации, сосредоточенной в документах, на техническую ра¬ 
боту. В некоторой степени это связано с тем, что работники, 
имеющие стаж работы более двух лет, выполняют работу бы¬ 
стрее, так как они адаптировались, освоились со своей деятель¬ 
ностью, приобрели необходимые навыки. 

Характерно, что, по отзывам начальников подразделений, 
молодые работники, участвовавшие в подготовке и осуществле¬ 
нии агентурно-оперативных мероприятий, действовали в основ¬ 
ном грамотно, смело, решительно, с учетом меняющейся обста¬ 
новки. Так действовали из числа работающих один год 47,7%, 
два года — 59,7%, три года — 68,4%. Это свидетельствует о том. 
что более чем две трети .молодых сотрудников за три года овла¬ 
девают необходимыми для контрразведывательной деятельности 
профессиональными качествами. Для других же этот срок ока¬ 
зывается недостаточным. 

Видимо, следует учитывать и то обстоятельство, что не все 
необходимые профессиональные качества успевают сформиро¬ 
ваться за этот период. Так, целеустремленность, настойчивость 
в освоении чекистской профессии, в преодолении трудностей, 
интерес к работе, по мнению начальников подразделений, отме- 
чают^я у 68,2% оперативных сотрудников, работающих один год, 
у.68,6% сотрудников, имеющих стаж работы два года, и 
у 82,4% сотрудников, имеющих стаж работы три года. 
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Однако ряд профессиональных качеств формируется значи¬ 
тельно труднее и требует наибольшего внимания. Умение 
устанавливать контакты с людьми, правильно строить взаимо¬ 
отношения с агентами, доверенными, руководителями учрежде¬ 
ний, предприятий, представителями общественности наблюдает¬ 
ся только у 15% работников, имеющих стаж работы один год, 
у 21% работников, имеющих стаж работы два года, и у 31,6% 
работников, имеющих стаж более двух лет. То есть указанные 
качества за трехлетний срок успевают приобрести только около 
одной трети сотрудников. 

Аналогичное положение наблюдается и в формировании та¬ 
ких качеств, как умение анализировать получаемые материалы, 
оперативную обстановку на своем участке, давать правильную 
оценку первичным сигналам, самостоятельно нахо.днть решение 
стоящих перед сотрудником задач. Эти качества отмечаются 
только у 35,1% сотрудников, имеющих стаж работы три года. 

«Вопросы общения, эмоционально-волевой нагрузки, — ни- 
щет К. М. Гуревич, — собственно и создают требования не к от¬ 
дельным качествам или изолированным функциям, а к самой 
общей характеристике личности»'. 

Вопросы общения занимают важное место в контрразведыва¬ 
тельной деятельности, и существенной помехой, которую необхо¬ 
димо преодолевать молодым чекистам, является робость. Этот 
недостаток отмечается у 19,4% молодых сотрудников, работаю¬ 
щих первый год, у 19,4% —работающих второй год, у 14% — 
работающих третий год. Следует отметить, что те молодые че¬ 
кисты, которые до прихода в органы КГБ на.ходились на партий¬ 
но-комсомольской работе, преподавали в вузах, техникумах 
или беспрерывно находились в коллективе (служили в армии), 
имеют несколько лучщие результаты в начале своей чекистской 
деятельности, чем сотрудники, меньше общавшиеся с людьми 
по характеру своей прежней деятельности (например, бывшие 
работники НИИ). 

Наибольшие трудности в овладении чекистской профессией 
испытывали сотрудники, занимавшие должности младших опер¬ 
уполномоченных (19 человек). Об этом свидетельствует средняя 
продолжительность их рабочего дня, которая оказалась равной 

9 часам 45 минутам, в то время как средняя продолжительность 
рабочего дня у молодых работников, занимающих должности 
оперуполномоченных (170 человек), составила 9 часов 19 минут, 
а у старших оперуполномоченных (11 человек) — 9 часов 

10 минут. 


•Гуревич К. .Ѵ\. Профессиональная пригодность и основные свой¬ 
ства нервной еветемы. М,, «Наука», 1970, стр. 20. 
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Видимо, работникам, занимавшим должности младших опер¬ 
уполномоченных, больше чем старшим оперуполномоченным не 
хватает знаний, навыков и умений, и они больше времени затра¬ 
чивают на работу. Младшие оперуполномоченные при опросе 
заявили, что профессиональных знаний и навыков у них недоста¬ 
точно, чтобы самостоятельно выполнять оперативную работу, и 
им необходима периодическая, а некоторым постоянная помощь 
опытных товарищей. 

Если рассматривать полученные при исследовании данные 
относительно всех опрошенных, то ответы свидетельствуют о сле¬ 
дующем: 72% молодых чекистов нуждаются в периодической 
помощи; 8% сотрудников отмечают, что им необ.ходима постоян¬ 
ная помощь; 20% молодых сотрудников считают, что они могут 
работать самостоятельно. 

Таким образом, основной массе молодых сотрудников необ¬ 
ходима, по их мнению, периодическая или постоянная помощь 
опытных работников. 

Как показало исследование, подбор, изучение и подготовку 
кандидатов на вербовку большинство молодых сотрудников 
(81 % всех опрошенных) осуществляют в основном самостоя¬ 
тельно (причем сотрудники, работающие первый год, составля¬ 
ют ів данном случае 65%, работающие второй год — 84%, ра¬ 
ботающие третий год — 97%). 

Почти самостоятельно осуществляют встречи с агентами 89% 
опрощенных молодых сотрудников (в их числе 81 % всех сотруд¬ 
ников, работающих первый год, 88% — работающих второй год 
и 97% — работающих третий год). 

Таким образом, в тех условиях, когда 80% молодых сотруд¬ 
ников считают, что им нужна периодическая помощь со стороны 
опытных работников, значительное большинство основной вид 
работы — агентурную работу выполняют самостоятельно. При 
ЭТО.М многие из них встречают определенные трудности. Так, 
24% молодых работников испытывают наибольшие трудности 
при осуществлении вербовок агентов, 40% — при осуществлепип 
встреч с агентами (в основном при определении конкретных за¬ 
даний агенту), 28% — при установлении контактов с кандида¬ 
тами на вербовку, главным образом, при всестороннем изучении 
личности кандидата. 

Эти факты заслуживают внимания. Они свидетельствуют 
о недостаточно глубокой подготовке молодых работников к пред¬ 
стоящей деятельности, об ослаблении внимания со стороны не¬ 
которых старших товарищей, ответственных за формирование 
профессионального мастерства у своих подопечных. 

По нашему мнению, это — одна из причин недостатков в аген¬ 
турной работе некоторых органов КГБ. 

Начиная профессиональную деятельность, молсхтой спецна- 
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ЛИСТ нуждается в помощи со стороны высококвалифицированно¬ 
го работника. Наиболее опытным и подготовленным работником, 
который может оказать такую помощь, как правило, является 
непосредственный начальник молодого специалиста. 

В процессе исследования были получены некоторые данные 
о работе непосредствениы.х начальников со своими молодыми 
подчиненными. 

В вопрос «В чем выражается организационная и методиче¬ 
ская помощь со стороны непосредственного начальника?» были 
включены варианты возможных ответов. По каждому из предло¬ 
женных ответов высказалось следующее количество опрошен¬ 
ных: 

1. «Вызывает для доклада о состоянии Вашей оперативной 
работы и дает указания». На эту деятельность начальника по 
оказанию помопщ подчиненным обратило внимание 74% всех 
опрошенных. 

Среди них 72% сотрудников, работающих первый год, 
86% — второй год. 77% ““ третий год. 

2. «По Вашей просьбе заслушивает Ваши предложения по 
различным вопросам оперативной работы и высказывает свои 
рекомендации». Всего это мнение поддержало 77% опрошенных, 
из них — 76% сотрудников, работающих первый год, 80% — 
второй год, 76 % — третий год. 

3. «Осуществляет систематический контроль за выполнением 
намеченных мероприятий». Такой ответ нашел поддержку у 67% 
работников, в том числе у 66% сотрудников, работающих пер¬ 
вый год, у 68% “ работающих второй год, у 67 7о — работающих 
третий год. 

4. «Принимает участие в проведении важных оперативных 
мероприятий». Это мнение зафиксировали 39% опрошенных. 
Среди них — 31% сотрудников, работающих первый год, 39% — 
второй год, 55 % — третий год. 

5. «Проводит контрольные явки с агентами, находящимися 
у Вас на связи». Ответили 58% молодых сотрудников. Причем 
выяснилось, что непосредственные начальники больше проводят 
контрольных встреч у более опытных работников. Только 47%) 
всех работников со стажем работы до одного года указали, что 
нх начальники проводят вместе с ними контрольные явки, тогда 
как из числа сотрудников, работающих второй год, на это обра¬ 
тило внимание 65%), работающих третий год — 64%о. 

6. «Участвует в подготовке важных документов». Ответили 
33%) молодых сотрудников, среди которых — 40%) работающих 
первый год, 25%) — второй год, 35% — третий год. 

Эти дігпіые свн.тетельствуют о том, что определенному чис¬ 
лу молодых работников не оказывалось внимания со стороны 
опытных со грудников, то есть непосредственных начальников. 
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Речь прежде всего идет о начальниках отделений и их заме¬ 
стителях, поскольку они наряду с другими опытными оператив¬ 
ными работниками являются основными учителями молодых 
сотрудников. 

Вся служебная деятельность молодого сотрудника проходит 
в оперативном отделении, в коллективе, осуществляющем непо¬ 
средственное выявление, предупреждение и пресечение подрыв¬ 
ной деятельности противника по соответствующим линиям рабо¬ 
ты или на конкретных участках, объектах оперативного обслу¬ 
живания. Непосредственно в отделении осуществляется работа 
по претворению в жизнь задач, вытекающих из рещений партий¬ 
ных инстанций, из приказов и указаний выщестоящих органов 
КГБ. Этот коллектив непосредственно формирует молодого ра¬ 
ботника как личность и как специалиста. 

«Создание благоприятной для становления профессиональной 
пригодности мотивации зависит от той «малой» социальной груп¬ 
пы, в которую попадает начинающий. Эта группа состоит из 
представителей одной или нескольких близких по производ¬ 
ственным функциям профессий. Малая группа имеет свою про¬ 
фессиональную иерархию ценностей, престижа, представлений 
о продвижении. Значение того влияния, которое может оказать 
социальная группа, по-видимому, очень велико»'. Чувствуя зна¬ 
чение коллектива, .молодые сотрудники среди факторов, влияю¬ 
щих на уровень профессиональных знаний и умений, поставили 
на первое место такой, как .хорощие взаимоотнощения с товари¬ 
щами по работе (57% всех опрошенных), а затем уже указали 
систематическую чекистскую учебу (36%). 

При воспитании и обучении необходимо учитывать как бла¬ 
гоприятные, так и неблагоприятные факторы, мешающие процессу 
формирования профессионального мастерства. Среди них следу¬ 
ет обратить вни.мание на такой фактор, как ігеудовлетворенность 
результатами своего ^руда, отмеченный у 42% молодых сотруд¬ 
ников. Характерно, что с увеличением стажа работы число ра¬ 
ботников, ощущающих действие этого фактора, увеличивается. 
При стаже оперативной работы до одного года их 33%, до двух 
лет — 44%, три года — до 53%. 

Это обстоятельство имеет существенное значение, ибо удовле¬ 
творенность своим трудом наряду с успешным овладением 
профессией является критерием, по которому можно судить о та¬ 
ком свойстве личности, как психологическая пригодность. 
Совершенствование мастерства, овладение профессией, форми¬ 
рование необходимых деловых качеств могут быть успешными 
только при у'словии удовлетворенности результатами работы. 


' Гуревич К. М. Профессиональная пригодность и основные свойства 
нервной системы. М., «Наука», 1970, стр. 21. 

? 5 За к. 032т 
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Об ЭТОМ необходимо помнить в процессе обучения и воспита¬ 
ния молодых чекистов. 

Повышение профессионального мастерства молодых опера¬ 
тивных сотрудников, формирование у них необходимых профес¬ 
сиональных качеств — трудоемкий процесс, требующий не толь¬ 
ко учета особенностей работы молодого чекиста, но прежде все¬ 
го его личности. Еще раз следует акцентировать внимание на 
дифференцированном, индивидуальном подходе к каждому на¬ 
чинающему оперативному работнику. Все это требует значитель¬ 
ных усилий от воспитателей — старших товарищей. Процесс 
обучения — постоянный процесс, но основы его закладываются 
именно в начальный период. От того, какой будет эта основа, 
зависит качество дальнейшей работы каждого сотрудника, когда 
он встанет на самостоятельный чекистский путь. 

Рекомендована НИО 

ВКШ КГБ при СМ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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Кандидат юридических паук доцент 
подполковник ('. С. Конокотов, 
кандидат юридических наук 
маііор .1. Н. Яцушко 


ЗАЩИТА ДИССЕРТАЦИИ 


В 1972 году диссертации защитили: ' 

На соискание ученой степени доктора юридических наук: 

Д. И. Богатиков. Тема: «Проблемы соучастия и прикос¬ 
новенности к преступлению по советскому уголовному праву». 

Свою работу автор посвятил сложным и мало разработанным 
в теории советского уголовного права проблемам, имеющим 
важное практическое значение. Она написана на основе анализа 
и обобщения практической деятельности органов государствен¬ 
ной безопасности и Верховного Суда СССР за 1959—1970 годы. 

Диссертация состоит из двух разделов, включающих один¬ 
надцать глав. 

В первом разделе, включающем шесть глав и посвященном 
соучастию в преступлении, анализируются содержание и преде¬ 
лы соучастия по советскому уголовному праву, рассматриваются 
формы соучастия, виды соучастников и характер их деятельно¬ 
сти, исследуются вопросы квалификации соучастия в преступле¬ 
нии, рассматриваются специальные вопросы соучастия, касаю¬ 
щиеся использования оперативных мер предупреждения и пре¬ 
сечения государственных преступлений, а также соучастие и дей¬ 
ствие уголовного закона в пространстве и во времени; соучастие 
и субъект преступления; соучастие и обстоятельства, исключаю¬ 
щие общественную опасность и противоправность деяния; соуча¬ 
стие и стадии совершения преступления; соучастие в преступле¬ 
нии и добровольный отказ; соучастие и прикосновенность к пре¬ 
ступлению; соучастие и применение наказания. 

Во втором разделе, состоящем из пяти глав, исследуются 
вопросы ответственности за прикосновенность к государственным 
преступлениям, дается понятие прикосновенности к преступле¬ 
нию, рассматриваются вопросы ответственности за укрыватель- 
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ство государственных преступлений, за недонесение о них, за 
попустительство преступлению; рассматриваются и такие вопро¬ 
сы, как прикосновенность к преступлению, субъект преступле¬ 
ния; прикосновенность к преступлению и стадии его совершения; 
прикосновенность к преступлению и добровольный отказ от 
совершения преступления; прикосновенность к преступлению и 
соучастие в нем; прикосновенность к преступлению и применение 
наказания. 

Выводы и рекомендации, сделанные в работе по спорным, 
недостаточно разработанным проблемам, направлены на реше¬ 
ние теоретических и практических вопросов укрепления социали¬ 
стической законности. 

На соискание ученой степени кандидата юридических наук: 

М. В. Долматов. Тема: «Уголовная ответственность за 
шпионаж по законодательству ФРГ». 

В диссертации анализируется история законодательства о 
шпионаже империалистической Германии с 1871 года по насто¬ 
ящее время, исследуются понятия и содержание государствен¬ 
ной, ведомственной, производственной и коммерческой тайн, 
дается уголовно-правовая характеристика шпионажа по законо¬ 
дательству ФРГ. Кроме того, дан перевод законов ФРГ, 
которые анализировались автором. 

Ю. Ф. Кириндас. Тема: «Выявление агентов-нелегалов 
противника на стадии их легализации». 

В работе автор раскрывает понятие «агент-нелегал», иссле¬ 
дует сущность, содержание, способы легализации и основные 
условия, способствующие ее осуществлению, природу признаков 
легализации, их систему, дает характеристику процесса выявле¬ 
ния агентов-нелегалов, исследует понятие и содержание мето¬ 
дов, применяемых органами государственной безопасности при 
выявлении агентов-нелегалов на стадии их легализации. В рабо¬ 
те рассматриваются также общие вопросы тактики, система мер, 
обеспечивающая получение оперативной информации, отбор, 
проверка и накопление информации, процесс выявления агентов- 
нелегалов в ходе оперативной проверки. 

С. С. Конокотов. Тема: «Особенности предварительного 
расследования в особых отделах КГБ в военное время». 

В диссертации определяются задачи особых отделов КГБ и 
их следственных аппаратов в военное время, анализируются 
взаимоотнощения следственных аппаратов особых отделов КГБ 
с органами дознания, командованием и политорганами дейст¬ 
вующей армии, исследуется вопрос о сроках предварительного 
следствия и дознания при расследовании уголовных дел в усло¬ 
виях современной войны, о подследственности дел особым отде- 
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лам КГБ в военное время. Автор касается таких вопросов, как 
значение стадии возбуждения уголовного дела в условиях дей¬ 
ствующей армии, повод и основания возбуждения дела в боевых 
условиях, процессуальный порядок оформления этого акта. 
В работе дается понятие неотложных следственных действий, 
производимых в боевой обстановке, показывается их значение, 
исследуются особенности производства осмотра и освидетель¬ 
ствования, выемки и обыска, задержания и допроса подозревае¬ 
мого, допроса свидетелей и потерпевших, анализируются отдель¬ 
ные вопросы привлечения в качестве обвиняемого и допроса 
обвиняемого, окончания предварительного расследования в усло¬ 
виях действующей армии. 

Р. Л. Луговец. Тема: «Вопросы планирования деятельно¬ 
сти контрразведывательных аппаратов органов Комитета госу¬ 
дарственной безопасности». 

В диссертации показывается взаимосвязь планирования в ор¬ 
ганах КГБ с практикой общегосударственного планирования, 
дается понятие «потенциал КГБ при Совете Министров», анали¬ 
зируется практика планирования деятельности контрразведыва¬ 
тельных аппаратов КГБ (опыт разработки планов «Опера- 
ция-100», «Горизонт», «Радар» и практика планирования работы 
вторых отделов КГБ—УКГБ), рассматриваются пути совершен¬ 
ствования планирования в органах государственной безопас¬ 
ности. 

И. В. Сабуров. Тема: «Предварительное расследование 
в органах Всероссийской чрезвычайной комиссии». 

Автор рассматривает такие вопросы, как роль предваритель¬ 
ного расследования в деятельности органов ВЧК и его задачи, 
структура и некоторые вопросы организации предварительного 
расследования органами ВЧК, значение агентурно-оперативной 
деятельности органов ВЧК для расследования уголовных дел. 
В диссертации освещаются вопросы правовых условий деятель¬ 
ности органов предварительного расследования, форм предва¬ 
рительного расследования и их соотношения, подследственности 
уголовных дел, отнесенных к ведению ВЧК, рассматривается 
последовательность процесса расследования уголовных дел на 
различных этапах, начиная с возбуждения уголовного де¬ 
ла и кончая разрешением его в стадии предварительного 
следствия. 

И. И. Пья ни ко в. Тема: «Оперативный розыск как форма 
деятельности контрразведывательных аппаратов советских орга¬ 
нов государственной безопасности». 

В диссертации анализируются понятие оперативного розыска, 
его виды, правовое регулирование, исследуются вопросы плани¬ 
рования, координации и взаимодействия участников оперативно¬ 
го розыска, учета, накопления и систематизации информации. 
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получаемой в процессе оперативного розыска, контроля за со¬ 
стоянием и эффективностью принимаемых по оперативному 
розыску мер, тактика оперативного розыска. Уделяется внима¬ 
ние методике проверки лиц, имеющих сходство с разыскиваемы¬ 
ми объектами, способам проверки двойников, способам захвата 
разысканных лиц, разработке установленных объектов розыска 
II оперативного ііаблю,дения за ними, мероприятиям по легали¬ 
зации отдельных разысканных лиц, способам компрометации 
разысканных за границей лиц, приемам склонения или вывода 
их в СССР, способам воздействия на них в выгодном для нас 
плане или с целью возможного оперативного использования, 
рассматриваются условия и порядок прекращения оперативного 
розыска. 


В 197.3 году диссертации защитили: 

На соискание ученой степени кандидата юридических наук: 

Л. Г. А лександров. Тема: «Подрывная деятельность 
военно-морской разведки фашистской Германии против Совет¬ 
ского Союза в период Великой Отечественной войны 1941 — 
1945 годов». 

В диссертации исследуется роль германской военно-морской 
разведки в разработке и реализации агрессивных планов гер¬ 
манского империализма в войне против Советского Союза, рас¬ 
сматривается структура органов военно-морской разведки, на¬ 
значение ее основных звеньев, дана характеристика кадрового 
состава, анализируется деятельность немецкой разведки по 
добыванию информации о Военно-Морском Флоте Советского 
Союза, организация и тактика диверсионной деятельности гер¬ 
манской военно-морской разведки. 

В. Н. Еремин. Тема: «Японское законодательство о госу¬ 
дарственной безопасности и использование его спецслужбами 
Японии в подрывной деятельности против СССР». 

Автор анализирует современное японское законодательство 
о государственной безопасности, его роль в разведывательной 
и контрразведывательной деятельности специальных служб Япо¬ 
нии против СССР, использование законодательства о государ¬ 
ственной безопасности для организации системы органов япон¬ 
ского государства, участвующих в разведывательной и контрраз¬ 
ведывательной деятельности и в практической деятельности 
японских спецслужб. На основании проведенного анализа автор 
выдвигает конкретные рекомендации для контрразведыватель- 
иых и разведывательных подразделений органов КГБ, рабо¬ 
тающих ІЮ японской линии. 
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С. П. Иванов (НРБ). Тема: с Получение и проверка сигна¬ 
лов о подрывной деятельности противника». 

В диссертации исследуются основы процесса получения и 
проверки сигналов, дается понятие «сигнал», приводится клас¬ 
сификация сигналов о подрывной деятельности противника 
против НРБ, рассматривается система мер, обеспечиЬающая 
поступление в органы государственной безопасности сигналов 
о подрывной деятельности противника, излагаются вопросы 
оценки сигналов, выдвижения оперативных версий с целью их 
проверки, планирования проверки сигналов, особенности приме¬ 
нения оперативных сил, средств и методов для получения допол¬ 
нительной информации с целью проверки сигналов. 

В. А. Козлов. Тема: «Противодействие служб безопасно¬ 
сти и контрразведки США разведывательному проникновению 
органов КГБ в американские официальные представительства 
за рубежом». 

В работе автор дает характеристику системы зарубежных 
представительств США, их правового положения, структуры и 
функций, показывает, как используются американскими спец¬ 
службами позиции официальных зарубежных представительств 
США, приводит характеристику личного состава этих представи¬ 
тельств. В диссертации исследуются общепревентивные админи¬ 
стративно-правовые меры, обеспечивающие безопасность зару¬ 
бежных представительств США, а также оперативная деятель¬ 
ность контрразведывательных служб противника по ограждению 
зарубежных представительств от разведывательного проникно¬ 
вения органов КГБ. 

Н. П. Маркин. Тема: «Оперативный розыск агентуры про¬ 
тивника органами военной контрразведки в условиях современ¬ 
ной войны». 

В диссертации исследуются сущность и значение оператив¬ 
ного розыска агентов противника в современной войне, дается 
характеристика системы признаков, индивидуализирующих лич¬ 
ность разыскиваемых агентов, исследуются методы их розыска, 
освещаются вопросы заблаговременной подготовки органов 
военной контрразведки к работе по розыску агентов противника 
в военное время. 

А. И. Ми куль шин. Тема: «Правовое положение иностран¬ 
цев в странах европейских сообществ и возможности его опера¬ 
тивного использования». 

Автор исследует вопросы, касающиеся исторического разви¬ 
тия норм права, регулирующих положение иностранцев, являю¬ 
щихся гражданами государств — членов европейских сообществ 
(ЕЭС, ЕОУС и Евратом), при их пребывании в щести «старых» 
государствах—членах этой организации (Франция, ФРГ, Италия, 
Бельгия, Нидерланды, Люксембург), подвергает критическому 
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анализу буржуазные международно-правовые теории о правах 
иностранцев, рассматривает механизм регулирования права ино¬ 
странцев в этих странах, вИлТы режимов для иностранцев, основ¬ 
ные принципы нрава иЕіостранцев. В работе дается также общая 
характеристика миграции населения в рамках сообществ и ее 
правового регулирования, анализируются вопросы въезда и вы¬ 
езда, проживания, передвижения, трудоустройства иностранцев, 
рассматриваются возможности нснользовання правового поло¬ 
жения иностранцев для решения задач внешней разведки. 

В. С. Мироненко. Тема: «Расследование антисоветской 
агитации и пропаганды, совершенной под влиянием идеологиче¬ 
ской диверсии». 

В диссертации исследуются причины н условия, способствую¬ 
щие проведению антисоветской агитации и пропаганды, рассмат¬ 
риваются вопросы предупреждения этого преступления, совер¬ 
шаемого НОД влиянием идеологической диверсии, а также вопро¬ 
сы методики расследования и тактики производства отдельных 
следственных действии при расследовании антисоветской агита¬ 
ции и пропаганды. 

A. И. Мушкуднанн. Тема: «Навыки агента органов со¬ 
ветской контрразведки и их формирование». 

Автор исследует сущность контрразведывателыіых навыков 
агента, дает понятие специального навыка агента, предлагает 
систему специальных навыков и подробно их характеризует. 
В диссертации рассматриваются условия и предпосылки форми¬ 
рования специальных навыков у агента, методы и система рабо¬ 
ты по формированию их, критерии, при помощи которых можно 
определить, обладают ли агенты специальными навыками. 

Э. И. Родин. Тема: «Технико-криминалистическое исследо¬ 
вание международных почтовых посылочных отправлений на 
наличие скрытых вложений». 

В диссертации рассматриваются принципы организации свя¬ 
зи разведок империалистических государств со своими агентами 
путем использования международного посылочного обме¬ 
на. правовые вопросы исследования международных почтовых 
посылок, сущность научно-технических методов и средств обна¬ 
ружения скрытых вложений, тактические приемы отбора почто¬ 
вых посылочных отправлений для технико-криминалистического 
исследования, технико-криминалистические средства и методики, 
применяемые для обнаружения скрытых вложений, приемы 
вскрытия тайников. 

B. А. Сергеев. Тема: «Криминалистическое исследование 
почтовых отправлений с целью выявления тайнописных сообще¬ 
ний противника». 

В диссертации рассматриваются принципы организации свя¬ 
зи разведок нмперналистических государств со своими агентами 
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по почтовым каналам, средства и способы нанесения тайнописи, 
анализируется почтовое отправление, содержащее тайнописное 
сообщение, как источник оперативной информации. В работе 
излагаются общетеоретические основы и предпосылки исполь¬ 
зования в уголовном процессе почтовых отправлений, обладаю¬ 
щих признаками вещественных доказательств, рассматриваются 
критерии отграничения документов, являющихся вещественными 
доказательствами, от иных документов, разбираются вопросы 
оперативного (негласного) и следственного осмотра почтовых 
отправлений. Автор исследует также тактические приемы при¬ 
менения научно-технических средств при исследовании почто¬ 
вых отправлений, рассматривает методику исследования почто¬ 
вой корреспонденции с целью выявления тайнописных сооб¬ 
щений. 

И. И. Тетерников. Тема: «Организация деятельности 
органов военной контрразведки по обеспечению государственной 
безопасности на боевых надводных кораблях Военно-Морского 
Флота СССР». 

В диссертации дается и исследуется понятие организации 
и его значение применительно к деятельности органов КГБ, по¬ 
казывается соотношение этого понятия с понятием управления, 
раскрывается значение терминов «согласование», «координа¬ 
ция», «взаимодействие», «сотрудничество», рассматриваются 
принципы организации деятельности органов государственной 
безопасности, даются характеристика подрывной деятельности 
противника в отношении кораблей ВМФ СССР, задачи органов 
военной контрразведки по обеспечению государственной безопас¬ 
ности на кораблях ВМФ. Автор рассматривает с позиций систем¬ 
ного подхода деятельность органов КГБ в ВМФ, планирование, 
подбор, расстановку и подготовку сил и средств особых отде¬ 
лов КГБ на кораблях флота, контроль и оценку эффективности 
организации деятельности контрразведывательной системы, а 
также особенности организации контрразведывательной работы 
на кораблях, несущих боевую службу. 

И. Г. Филатов. Тема: «Тактика агента в оперативной 
разработке». 

Автор дает понятие тактики агента, рассматривает обстоя¬ 
тельства, обусловливающие ее содержание, и основные требо¬ 
вания, предъявляемые к ней. В диссертации исследуется также 
специфика деятельности агента, разрабатываются типич¬ 
ные роли и основные тактические приемы установления контакта 
и формирования отношений доверия агента с разрабатывае.мым 
лицом, тактические способы и приемы выявления, предупрежде¬ 
ния и пресечения подрывной деятельности разрабатываемых 
лиц, тактика агента, обеспечивающая его вывод из оперативной 
разработки. 
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На соискание ученой степени кандидата исторических наук: 

В. П. Блинов. Тема: «Ленинские принципы работы с кад¬ 
рами в ВЧК». 

В диссертации рассматриваются основные принципы подбора 
и расстановки кадров, основные задачи и формы воспитательной 
работы среди чекистов, вопросы профессиональной подготовки 
кадров, партийного, государственного и внутриведомственного 
контроля за работой кадров в ВЧК. 


Подполковник В. А. Мальцев 

О научной работе слушателей 

Слушатели факультета № 2 Высшей школы Земцов В. Г. и 
Червинский К. Э. в 1975 году выполнили научную работу «Мето¬ 
дологические проблемы типологии личности и поведения измен¬ 
ника Родины» (форма преступления — бегство за границу и 
отказ возвратиться в СССР). 

Работа представляет оригинальное исследование по одной 
из сложных проблем социальной психологии вообще и судебной 
(юридической) психологии в частности. На основе довольно 
полного анализа литературы по проблемам социальной типоло¬ 
гии слушатели наметили свой подход к типологии личности и 
поведению изменника Родины. 

При сборе и анализе информации авторы использовали след¬ 
ственные материалы 150 уголовных дел на изменников Родины. 
Кроме того, они применяли анкетирование и интервьюирование 
опытных следственных іі оперативных работников органов госу¬ 
дарственной безопасности. Социально-психологический анализ 
позволил определить и описать восемь типов изменников 
Родины. 

Как само описание типов, так и отдельные выводы и реко¬ 
мендации могут быть использованы в практической деятельно¬ 
сти органов КГБ, в частности при организации контрразведыва¬ 
тельной работы при выезде советских граждан за границу и 
расследовании уже совершенных преступлений. Некоторые ре¬ 
зультаты исследования целесообразно использовать в учебном 
процессе по специальным дисциплинам, криминалистике и уго¬ 
ловному праву при изучении вопросов, связанных с изменой 
Ратине 
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Указанная работа кафедрой философии и научного комму¬ 
низма была выдвинута на конкурс научных работ слушателей 
и курсантов учебных заведений КГБ при Совете Министров 
СССР. Выполненная на высоком идейно-теоретическом уровне и 
имеющая практическое значение для деятельности органов госу¬ 
дарственной безопасности, она отмечена в приказе председателя 
КГБ при Совете Министров СССР, а слушателям Земцову В. Г. 
и Червинскому К. Э. присуждена денежная премия. 
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